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Realizacja wojewódzkich systemów informacji przestrzennej w Polsce (cz. VI) 

WODGiK: archiwum 
czy wizytówka geodezji? 

KRYSTIAN KACZMAREK, JAROSŁAW CZOCHANSKI 

W dotychczasowych publikacjach na temat regionalnych systemów 

informacji przestrzennej (GEODETA 2-6/2004) autorzy kładli nacisk 

na stronę formalnoprawna i technologiczna zagadnienia. W artykule 

zamykającym cykl uwagę zwracają na funkcjonowanie geodezji na po

ziomie regionalnym, a przede wszystkim na rolę wojewódzkich ośrod

ków dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (WODGiK). 

W ojewódzkie ośrodki dokumentacji 
powinny znaleźć swoje miejsce 

w budowie i rozwoju regionalnych syste
mów informacji przestrzennej, a jednym 
z ich podstawowych celów winna być in
tegracja różnorodnych zasobów informa
cyjnych na poziomie województwa. Wle
czenie służby geodezyjnej w struktury sa
morządowe pozwala na srworzenie for
malnych, instytucjonalnych i technicz
nych warunków do powiązania działań 
geodety województwa, W O D G i K - u o r a z 
jednostki prowadzącej wojewódzki SIP. 
Jak dotąd ani organizacyjne powiązanie 
wojewódzkich ośrodków dokumentacji 
/ administracją samorządową, ani zakres 
ich działania nie zostały jeszcze w Polsce 
precyzyjnie określone. Stan ten odbija sic. 
nie tylko na przyjętych już regionalnych 
rozwiązaniach, ale i na wielkim zróżni
cowaniu jakości prac w poszczególnych 
W O D G i K - a c h . 

• WODGiK - i co dalej? 
W 2002 roku na konferencji w Elblągu 
poświęconej ośrodkom dokumentacji po
stawiono pytanie: O D G i K i co dalej? 
Tymczasem wydaje się, że właściwa od
powiedź już padła. Nomen omen na rok 
wcześniejszej konferencji elbląskiej snu
to rozważan ia nad przeksz ta łcen iem 

ośrodków dokumentacji w „centra SIT". 
1 to byłby krok we właściwą stronę, tyl
ko że krok ten należy rzeczywiście wy
konać. 
Na razie formalnie wciąż nie określono 
kierunku, w jakim powinny pójść zmiany 
w funkcjonowaniu WODGiK-ów. Obec
ny stan ośrodków jest bowiem wynikiem 
indywidualnych działań poszczególnych 
jednostek administracji, nie zaś rezulta
tem określonej polityki państwa. Z dru
giej strony rozwój technologii i wzrost 
znaczenia informacji przestrzennej w gos
podarce, zarządzaniu i życiu codziennym 
w krajach wysoko rozwiniętych uświa
damiają, nam nasze technologiczne i „geo-
przestr/enne ' zacofanie, Sw iadcz) o nim 
nie tylko niska jakość informacji, pr/e-
starzaki technologia jej tworzenia ez> udo
stępniania, ale również brak umiejętności 
jej wykorzystania przez administrację (na 
każdym poziomie). Myśląc o zmianach, 
trzeba wszakże pamiętać, że niskie po
trzeby odbiorców informacji często wy
nikają z niskiego poziomu jej udostęp
niania przez służbę geodezyjną. Popra
wić len slan rzeczy mogą właśnie ośrodki 
dokumentacji, które powinny stać się wi 
zytówką geodezji, anie pozostawać ar
chiwami starodruków odnawianych raz 
na kilkanaście laL 

# Twórca i odbiorca 
Nie ma większego znaczenia, kto na ryn
ku produktu cyfrowego pojawi się pierw
szy: twórca informacji czy jej odbiorca. 
Wdrożenie i wykorzystanie technologii 
CilS może być bowiem wykreowane przez 
oczekiwania Tynku na szybki dostęp do 
aktualnej i precyzyjnej informacji, ale tak
że sam rynek może być ukształtowany 
poprzez wprowadzanie nowoczesnych 
systemów informacji przestrzennej. 
Na dalszą metę potrzebny jest jednak stan 
swoistej równowagi. Rozwijanie SIP be/ 
istnienia wcześniej przygotowanych od
biorców tej technologii i informacji nie 
ma sensu, zaś gotowość i oczekiw anie od
biorców na informację bez wytworzenia 
odpowiedniego poziomu i infrastruktury 
jej udostępniania jest równie bezcelowe. 
Pojawia się więc problem kreowania rów
nowagi pomiędzy obiema stronami. Jaka 
ma być w tym wszystkim rola ODGiK.? 
Z pewnością powinna być najważniejsza. 
Wchodząc do Uni i Europejskiej. Polska 
włącza się jednocześnie w wiele strate
gicznych programów, w tym w budowę 
społeczeństwa informacyjnego, którego 
j e d n ą z cech jest dos t ęp do wiedzy 
o przestrzeni i środow isku poprzez od
powiednią infrastrukturę. Dużą wagę do 
zagadnień GIS przywiązuje także Komi
sja Europejska, co znajduje odzwiercied
lenie chociażby w podejmowanych dzia
łaniach i projektach (z INSPIRE na cze
le) oraz utrzymywaniu internetowego 
portalu tematycznego G l & GIS (http:./ 
www.ec-gis.org). 

Dzisiaj do rozwiązania wielu nurtujących 
nas problemów (czy to w skali firmy, czy 
państwa) nie wystarczy już kupno mapy. 
lecz potrzebne jest bieżące śledzenie 
zmian zachodzących W przestrzeni. Naj
cenniejszym towarem staje się informa
cja z możliwością szybkiego dostępu do 
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niej. W tej infrastrukturze danych prze
strzennych powinny znaleźć się ośrodki, 
i to nic tylko jako jej element, ale także 
jako gwarant wysokiej jakości i dostęp¬
ności informacji. 

0 Pomorskie doświadcienia -
GIS jako narzędzie w WODGiK 

Doświadczenia zgromadzone w Gdańsku 
mogą stanowić dobry materiał do dysku
sji na temat kierunków i sposobów roz
wijania wojewódzkich ośrodków doku
mentacji geodezyjnej i kartograficznej. To 
właśnie odbiorcy informacji przestrzen
nej wyznaczyli zarówno kierunki począt
kowego rozwoju systemu pomorskiego, 
jak również współokrcślają wachlarz za
dań obecnie stawianych przed W O D G i K -
kiem Ośrodek zaś określa 
warunki techniczne niezbęd
ne do sprostania tym oczeki
waniom oraz przygotowuje 

1 udostępnia informację, za
rządzając nią na poziomie 
województwa. 
Gdański W O D G i K ulokowa
ny jesl jako wyodrębniona ko
mórka w strukturze organiza
cyjnej Departamentu Geode
zji i Gospodarki Nieruchomo
ściami Urzędu Marszałkow
skiego. Nieduży, znakomicie 
wyposażony informatycznie, 
zatrudniający w Pracowni SIT 
zaledwie kilku (za to świetnie 
wyszkolonych opera torów 
GIS) - zapewnia najwyższy 
poziom prac. Jednocześnie 
podnosi poprzeczkę dla roz
wiązań informatycznych 
stosowanych w administracji 
wojewódzkiej. 

Pozostaje jeszcze kwestia fi
nansowania systemu. Powią
zanie ośrodka ze strukturą ad¬
ministracji samorządowej 
wpływa na znaczące obniże
nie ogólnych kosz tów jej 
działania. O ile sama imple
mentacja i wdrożenie rozwią
zań SIP jest w początkowej 
fazie budowy istotnym przed
sięwzięciem finansowym, to 
dalsze funkcjonowanie 
systemu i wykorzystanie 
w pracach administracj i 
z czasem przynosi jej znacz
ne korzyści (rys. I). 
Ponieważ w przypadku po
morskiego to potrzeby zarzą
dzania województwem stały 

się podstawą podjęcia prac nad budową 
SIT, nie poniesiono wysokich kosztów uru
chamiania prac koncepcyj no-projekto
wych. Istotę podejścia do roli W O D G i K 
stanowiło traktowanie zasobu geodezyj-
no-kartografieznego jako zintegrowanego 
źródła informacji o przestrzeni regionu (za
równo w postaci materiałów analogowych, 
jak i cyfrowych) oraz systemu informa
tycznego - jako narzędzia integracji W O D 
G i K ze strukturą administracyjną samo
rządu. Takie umiejscowienie ośrodka wy
daje się najlepszym rozwiązaniem, gwa
rantującym mu sensowną przyszłość i istot¬
ną rolę w instytucjonalnym systemie 
kształtow ania przestrzeni i /ar/ad/anui jej 
zasobami. Stąd też właśnie wziął się taki. 
a nie inny sposób zarządzania danymi zgro
madzonymi w SIT. Poza podstawowymi 

Tradycyjna realizacja 
zadań samorządu 
(bez zastosowania 
technologii informatycznych) 

Realizacja zadań 
samorządu 
z wykorzystaniem 
technologii GIS 

Rys. 1 Schemat kształtowania się relacji ko
sztów realizacji niektórych zadań samorzą
du (m in zarządzania nieruchomościami, 
ochrony środowiska, planowania przestrzen
nego, monitoringu i polityki regionalnej) oraz 
kosztów budowy i utrzymania SIP w stosun
ku do czasu realizacji tych zadań 

Rys. 2. .Okna" bazy danych z aplikacji zarządzania informacjami dotyczącymi nieruchomości województwa 
pomorskiego opracowanej w Pracowni SIT WODGiK w Gdańsku 
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bazami T B D tworzą go bowiem moduły 
powiązane z określonymi zadaniami samo
rządu (np. moduł planistyczny, moduł mo
nitoringu, nieruchomości województwa). 

# WODGiK w integrowaniu 
działań samorządu 
Jak zatem, wychodząc z doświadczeń po
morskich, kształtować przyszłość ośrod
ków? Jaką roli; im przypisać? Jaka struk
tura ośrodków będzie pozwalała na ich 
najsprawniejsze funkcjonowanie? W du
żej mierze odpowiedzi na powyższe py
tania przynosi samo życie. 
Rola WODGiK-ów związana jest z prze
strzenią poziomu regionalnego i temu po
ziomowi odpowiadają zasoby gromadzo
nych przez nie danych. Jednakże nie mo
gą to już być zasoby nakierowane wy
łącznie na odbiorców analogowych ma
teriałów kartograficznych, tylko zbiory 
wielofunkcyjne, dostosowane do potrzeb 
szeroko pojmowanego rynku, w tym tak
że administracji. Same ośrodki, nie tra
cąc swej dotychczasowej roli, muszą stać 
się jednostkami powiązanymi Rinkcjonal-
nie z administracją i wspierającymi jej 
działania poprzez przygotowywanie i udo
stępnianie niezbędnych zasobów danych. 
Wszystkie O D G i K - i powinny stanowić 
wyodrębnione komórki organizacyjne, 
wchodzące w skład urzędów marszałkow
skich (na poziomie powiatów - starostw). 
Przyniosłoby to dodatkowy pozytywny 
efekt w zakresie wykorzystania funduszu 
gospodarki zasobem geodezyjnym i kar
tograficznym na tworzenie SIT, nie zaś, 
jak to obecnie często bywa, na pensje dla 
pracowników. C i ostatni staliby się, rzecz 
jasna, pracownikami administracji samo
rządowej. 

W ośrodkach konieczne staje się wpro
wadzenie nowoczesnych narzędzi infor
matycznych. Pozytywną rolę w przygo
towaniu formalnoprawnych podstaw in
formatyzacji zasobu odegrał G U G i K , 
przygotowując w ostatnich latach wiele 
dokumentów tworzących fundament no
woczesnego zarządzania zasobem. 
Do informatyzacji zasobu wojewódzkie
go należałoby w strukturach ośrodków 
utworzyć centra przetwarzania danych 
(np. pracownie SIP). Dane te powinny 
być ulokowane w otwartym dla wszyst
kich instytucji systemie, którego jakość 
gwarantowałby właśnie W O D G i K . Zgro
madzona informacja może być wykorzy
stywana nie tylko przez inne jednostki 
administracji publicznej, ale także staje 
się przedmiotem działalności komercyj
nej ośrodków. 

Rys. 3. Pracownia SIT województwa po
morskiego (A - stanowiska operatorskie; 
B - część techniczna - serwerownia) 
i WODGiK w Gdańsku (C - punkt obsługi 
klientów; D - stanowisko techniczne; E - ar
chiwum map i materiałów analogowych) 

W O D G i K - i mogą zacząć pełnić nową ro
lę związaną z zarządzaniem przestrzenią 
i kreowaniem polityki przestrzennej. Po
siadana infrastruktura informatyczna po
zwoliłaby także na prowadzenie monito
ringu regionalnego, od dawna będącego 
niespełnionym postulatem służb plani
stycznych. 

0 Newe oblicze ODGiK 
Nowoczesne zarządzanie przestrzenią 
1 wspieranie działań administracji wszel
kich rodzajów i szczebli musi coraz sze
rzej i szybciej wykorzystywać narzędzia 
infoimatyczne i zgromadzone zasoby da
nych. Elementarnym składnikiem tego pro
cesu są systemy informacji przestrzennej, 
które z kolei muszą być powiązane ze służ
bami i strukturami geodezyjnymi osadzo
nymi w przepisach prawa i merytorycznie 
oraz technicznie przygotowanymi do za
rządzania informacją. Spełniające laką 
funkcję P O D G i K - i i W O D G i K - i mogłyby 
stać się jednocześnie integratorami infor
macji regionalnej, ograniczając czaso
chłonność i koszty tworzenia licznych roz
proszonych systemów i baz danych obsłu
gujących różne podmioty administracji pu
blicznej. Działanie ośrodków w dotychcza
sowej formie prowadzi do ich stopniowej 
marginalizacji. 1 nie chodzi tu o ich „pod
trzymywanie", ale o ukształtowanie na zu
pełnie nowym poziomie - szczególnie tech
nologicznym i informacyjnym. Niezbędne 
jest wprowadzenie zarządzania informa
cją zawartą w zasobie. To właśnie ośrodki 
powinny spełniać funkcję sterująco-kont-
rolną i dystrybucyjną wobec zasobów da
nych. Powinny one mniej skupiać się na 
tworzeniu informacji, a bardziej na jej 
utrzymaniu w najlepszym stanie oraz na 
marketingu wobec odbiorców zewnętrz
nych i administracji. 

Wprowadzenie technik informatycznych 
oraz cyfrowego zasobu danych i interne
towych sposobów ich udostępniania staje 
się koniecznością, a rola ośrodków jako 
centrów SIT nic powinna chyba podlegać 
dyskusji. Niezbędne jest jednak sprzęże
nie działań tychże ośrodków zjednostka-
mi administracji publicznej w jeden funk
cjonalny system, anie utrzymywanie ich 
jako odrębnych jednostek o cechach za
kładów usługowych. 

K r y s t i a n K a c z m a r e k jest geodety w o j e w ó d z t w a 

pomorskiego i dyrektorem Departamentu Geodezji 

[Gospodarki Nieruchomościami 

J a r o s ł a w Czochariski jest pracownikiem Kated

ry Geografii Fizycznej i Kształtowania Srodowiski l 

Uniwercyleru Gdańskiego, od 12 lat zajmuje się pmb-

tematyką G I S 
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