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Realizacja wojewódzkich systemów informacji przestrzennej w Polsce (cz. I) 

Zbył wczesny start? 
KRYSTIAN K A C Z M A R E K , JAROSŁAW CZOCHAN5KI 

Reforma terytorialna kraju wprowa

dzona 1 stycznia 1999 roku, tworząc 

podstawy samorządowego zarządza

nia przestrzenia i jej zasobami, w na

turalny sposób wyznaczyła granicę 

czasowa budowy i rozwoju regio

nalnych systemów informacji geo

graficznej. Wszystkie wcześniejsze 

działania, niezależnie od stopnia ich 

zaawansowania, dały tylko podwa

liny pod zupełnie nowa jakość dzia

łania w sferze geomatyki. 

W niektórych przypadkach możl iwe 
stało się wykorzystanie wcześniej 

tworzonych systemów jako podstawy b u 
dowan ia nowych reg ionalnych systemów 
in formacy jnych i i ch infrastruktury da
n y c h przestrzennych. W w ie lu innych 
prace nad t ymi sys temami trzeba było 
podejmować całkiem od nowa. 
W rzeczywistości najważniejsze d la b u 
dowy systemów reg iona lnych okazały się 
nie ty le zdobyte doświadczenia, pos ia
dane zasoby danych i infrastruktura, i le 
świadomość władz samorządowych i i ch 
a d m i n i s t r a c j i , znajomość t e c h n o l o g i i 
oraz wielkość środków f inansowych . N a 
wet brak pełnych regulacj i p rawnych i or
ganizacy jnych n ic stanowił w ie lkie j prze
s zkody d la podjęcia działań w początko
w y m okresie samorządności regionalnej . 
T e m p o b u d o w y systemów ograniczane 
było przede w s z y s t k i m możliwością po
noszen ia nakładów f inansowych , a tak

że s topniem przygo towania admin is t ra 
c j i do tworzen ia i korzys tan ia ze zgro
m a d z o n y c h zasobów. D la tego autorzy 
t ych systemów z p o w o d z e n i e m m o g l i 
dyskontować pojawiające się kolejne re
gulacje, które w ostatnich latach stwo
rzyły rzeczywis te podstawy budowy i n 
f r a s t r u k t u r y d a n y c h p r z e s t r z e n n y c h 
w Po lsce . 

N ieco inaczej przedstawiała się sytua
cja systemów loka lnych (najczęściej 

mie jskich) tworzonych przeważnie w d u 
żych jednostkach osadniczych przez wy 
specjal izowane służby geodezyjne lub fir
my . Początkowo przeznaczone do pro
wadzenia ewidencj i gruntów i zarządza
nia infrastrukturą z czasem zostały roz
budowane do systemów o szerok im za
kres ie i n f o rmacy jnym, lecz re la tywnie 
małych możliwościach administracyjne
go spożytkowania. Ograniczenie to jest 

GE=OC3] 
Kalendarium aktów prawnych i dokumentów 

ważnych dla tworzenia GIS w Polsce 

w y n i k i e m przerostu technologi i nad wie 
dzą i umiejętnościami szeregowych pra
cowników administracj i publ icznej . 
Z m i a n y admin is t racy jne w większości 
przypadków nie zaburzyły rozwoju lo
ka lnych systemów informacyjno- informa
tycznych , a nawet - w sytuacji większej 
swobody działań samorządu - mogły wa
runkować i ch szybszą realizację i lepsze 
wsparcie ekonomiczno-techniczne, Z dru
giej jednak strony, część tych systemów 
- budowana jeszcze w okresie braku ujed
no l i conych zasad tworzenia G I S - odsta
je od obecnych standardów nie ty lko pod 
względem techno log icznym, ale również 
o r g a n i z a c y j n y m i f o r m a l n o p r a w n y m , 
utrudniając w y k o r z y s t a n i e z a w a r t y c h 
w n ich danych. N a szczęście coraz czę
ściej możliwe jest przeniesienie danych 
z wcześniej stosowanych systemów h for
matów, układów i odwzorowań do obec
nie obowiązujących i powszechnie wy 
korzys tywanych . 

W ostatnich 20 latach wyraźnie zmie
niły się warunk i d la rozwoju G I S 

w Polsce, w szczególności przyspieszeniu 
uległo tempo budowy podstaw formal 
n y c h jego real izacj i , Prof, Jerzy Gaździc-
ki analizując kalendar ium tworzenia po l 
skiej infrastruktury geoin formacyjnej [2], 
sięga nawet do początku lat 70. , k iedy to 
rozpoczęto prace nad koncepcją Systemu 
Informatycznego T E R E N . N a przełomie 
lat 80. i 90. prowadzone były prace ba
dawcze nad po l sk im systemem in forma
cji geograficznej S I N U S , Jednak nic za
kończyły się one wdrożeniem Tynkowym, 
natomiast od 1992 roku pojawiły się na 
naszym rynku komercyjne pakiety amery
kańskiego o p r o g r a m o w a n i a G I S f i r m 
M a p l n f o i E S R L Początek lat 90. należy 
więc przyjąć j ako rzeczywis ty start S1P 
na różnych p o z i o m a c h szczegółowości 
i organizacj i . Jednak dopiero w połowie 
lat 90 . pojawiły się w Polsce p ierwsze 
publ ikacje i podręczniki z zakresu G I S -
na czele z pracami prof. Jerzego Gaździe -
kiego. W t ym samym czasie zaczęto two
rzyć podstawy formalnoprawne realizacji 
systemów informacj i przestrzennej. Pro 
ces ten nie został jeszcze zakończony, 
a wyraźna intensyfikacja działań od 2001 
roku zdaje się świadczyć o n o w y m po
dejściu Głównego Urzędu Geodezj i i K a r 
tograf i i do zagadnienia informatyzacj i za
rządzania przestrzenią {patrz ramka). 

ł a j eden z pods tawowych czynników 
A r o z w o j u systemów wojewódzkich 
należy obecnie uznać zadania określone 
w ustawie Prawo geodezyjne i kartogra-

• 1992 r. - niepublikowany i częściowo za
pomniany Program modernizacji Systemu 

Informacji o Terenie ministra gospodarki 
przestrzennej i budownictwa otwierający 
działania na rzecz automatyzacji i informa
tyzacji procesów zarządzania danymi; 

• 1994 r. - opracowany przez Radę Pro
gramową ds. Systemu Informacji Przestrzen
nej w Polsce projekt założeń tego systemu 
stanowiący początek długotrwałych i eksten
sywnych prac; 

• 1997 r. - publikacja poradnika Związku 
Miast Polskich System Informacji o Terenie 

- planowanie i wdrażanie przeznaczonego 

dla samorządów lokalnych, który z racji sła
bej popularyzacji wśród władz samorządo
wych nie odegrał większej roli w skafi kraju, 

• 1 stycznia 1999 r. - reforma ustrojowa 
państwa - przekazanie zadań z zakresu geo
dezji i kartografii administracji samorządowej; 

• 1999 r - rozporządzenie ministra spraw 
wewnętrznych i administracji w sprawie stan
dardów technicznych dotyczących geode

zji, kartografii oraz krajowego systemu in

formacji o terenie: 

• 2000 r. - rozporządzenie Rady Ministrów 
w sprawie państwowego systemu odniesień 

przestrzennych obowiązującego na terenie 

caiego kraju wprowadzające układy współ

rzędnych płaskich 1992 i 2000, 

• 2000 r - nowelizacja ustawy Prawo geo
dezyjne i kartograficzne z 1989 r. definiuje 

pojęcie systemu informacji o terenie i okre
śla zadania służby geodezyjnej t kartogra
ficznej związane z tym systemem; 

flezne dotyczące założenia baz danych 
krajowego systemu in formac j i o terenie. 
War to j ednak odnotować, iż w p e w n y m 
stopniu motorem rozwo ju r eg iona lnych 
zasobów danych przest rzennych stały się 
także w y m o g i prawne dotyczące p lano
w a n i a przestrzennego. Zgodn i e z usta
wą o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym obowiązek op racowan ia 
planów zagospodarowania przestrzenne
go województw nałożony na władze sa
morządowe tego szczeb la spowodował 
znaczne ożywienie w tworzen iu danych 
d l a potrzeb rea l i zac j i t ych opracowań 
właśnie w postaci cy f rowe j . Z d e c y d o w a 
na większość planów zagospodarowania 
przestrzennego powstała w służbach p l a 
n i s t y c znych samorządów wojewódzkich, 
z wyko r zys t an i em nowoc z e snych tech
no log i i in fo rmatycznych , częściowo two
rząc, a częściowo wykorzystując zasób 
reg iona lnych systemów in formac j i p r z c -

• 2001 r. - opracowanie przez IGiK (w ra
mach projektu badawczego KBN) koncep
cji systemu informacji przestrzennej w Pol
sce; 

• 2001 r. - rozporządzenie ministra rozwo
ju regionalnego i budownictwa w sprawie 
ewidencji uzbrojenia terenu oraz zespołów 

uzgadniania dokumentacji projektowej; 

• 2001 r. - rozporządzenie ministra rozwo
ju regionalnego i budownictwa w sprawie 
ewidencji gruntów i budynków; 

• 2001 r - rozporządzenie ministra rozwo
ju regionalnego i budownictwa w sprawie 
szczegółowych zasad oraz trybu założenia 

i prowadzenia krajowego systemu infouna-

cji o terenie; 

• 2001 r. - rozporządzenie ministra roz
woju regionalnego i budownictwa w spra
wie zgłaszania prac geodezyjnych i karto

graficznych, ewidencjonowania systemów 

i przechowywania kopii, zabezpieczenia ba

zy danych, a także ogólnych warunków 

umów o udostępnianiu tych baz - określa

jące generalne warunki prowadzenia baz 
danych SIT; 

• 2001 r. - instrukcja K-2.8 Zasady wyko

nywania ortofotomap w skali 1:10 000, 

• 2001 r. - publikacja dr. inż. Remigiusza 
Piotrowskiego Topograficzna Baza Danych 

- program działania dająca podwaliny me
rytoryczne pod realizację TBD; 

• 2003 r. - wytyczne techniczne fiaza da
nych topograficznych (TBD) wydane przez 
Głównego Geodetę Kraju otwierające formal
nie proces budowy tych baz w Polsce. • 

strzennej. Z n a m i e n n y jest fakt, że już 
w 1990 roku M in i s t e r s two G o s p o d a r k i 
Przestrzennej i B u d o w n i c t w a podjęło re
alizację programu badawczo-rozwo j owe
go Podsystemy informacji terenowej dla 

potrzeb gospodarki przestrzennej, którą 

niestety przerwano. 
Rzec zyw i s t e potrzeby r y n k u w y p r z e d z i 
ły jednak prace naukowo-badawcze i za 
n i m powstały s f o rma l i zowane propozy 
cje rozwiązań d l a gospodark i przestrzen
nej, ta zaczęła już posługiwać się dość 
szeroko naTzędziam i G I S i c y f r owymi z a 
sobami danych . Działania te znaczn i e 
ułatwiło udostępnienie c y f r o w y c h pod 
kładów kar togra f i c znych , a także maso 
we po jawienie się coraz tańszego sprzę
tu in formatycznego . Jednocześnie z au 
ważalna stała się słabość systemów de
cy zy jnych i p rawnych , które do końca 
lat 90 . n ic nadążały z regulac jami odno
szącymi się do p rob l ematyk i G I S . P r z y 
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szerokiej ofercie oprogramowa
nia , różnorodnym podejściu me
todo l og i c znym do b u d o w y sys-
l emów g e o i n f o r m a t y e z n y c h , 
mnogości odwzorowań oraz bra 
k u w y m i a n y in formac j i i koor 
dynac j i prac i n f o r m a t y c z n y c h , 
ukształtował się całkowicie n ie 
spójny rynek danych , na którym 
w z a j e m n a w y m i a n a zasobów 
była n i e zwyk l e utrudniona. S y 
tuacja l a zaczęła się zmieniać na 
korzyść w osta ln ich k i l k u latach, 
p r z ede w s z y s t k i m za sprawą 
wprowadzanych regulacj i praw
n y c h oraz r o z b u d o w y narzędzi 
in f o rmatycznych ułatwiających 
konwersję d a n y c h pr zes t r zen
ny c h . 

W efekcie w y m i e n i o n y c h po
w y ż e j uwarunkowań 

wszystk ie województwa - choć 
w bardzo różnym stopniu - pod
jęły w ostatnich 4 latach prace 
nad r e g i o n a l n y m i s y s t e m a m i 
geo in f o rmacy jnym i . Należy j e d 
nak zwrócić uwagę, żc we w n i o 
skach przeprowadzone j za lata 
1999-2002 kontro l i N I K [3] pod 
kreślono, iż m i m o upływu 2 lat 
od nałożenia na Głównego G e o 
detę K ra ju , marszałków woje
wództw i starostów (przep isami 
rozporządzenia M R R i B z 12 l ip 
ca 2001 r.) obowiązku założe
n i a i p r o w a d z e n i a k r a j o w e g o 
s y s t e m u i n f o r m a c j i o teren ie , 
żadne z województw systemu ta
k iego nie założyło w pełnym za
kresie . 

Brak przed r o k i e m 2001 ściśle 
określonych reguł b u d o w a n i a 
łych sysiemów zaowocował róż
n y m podejściem województw do 
tworzen ia zasobu danych i od 
mienną kolejnością r e a l i z a c j i 
poszczególnych etapów prac . 
Niektóre z województw skupiły 
się na or to fo lomapie i opar tych 
na niej zasobach baz danych , i n 
ne realizowały mapy topogra
ficzne. Część tego zasobu prze
twarzano do postac i cy f rowe j 
( rastrowej ) , część u z y s k i w a n o 
od r a zu w postac i wek to rowe j 
niezbędnej do budów y B a z y D a 
nych Topog ra f i c znych . W rze
czywistości brak założeń d l a 
T B D do 2002 roku utrudniał ta
k ie działania. Nada l zresztą bra
ku j e i n s t r u k c j i t e c h n i c z n y c h 

Realizacja wojewódzkich baz danych 
Krajowego Systemu Informacji o Terenie 

(stan na wrzesień 700? - wg [3]) 

założono ba
zę danych obiektów 
topograficznych oraz bazę metadanych 
założono bazę danych obiektów topograficznych 
założono bazę danych obiektów topograficznych 
i rozpoczęto zakładanie bazy metadanych 
rozpoczęto zakładanie bazy danych obiektów topo
graficznych 

rozpoczęto zakładanie bazy danych obiektów topo
graficznych i bazy metadanych 
nie rozpoczęto prac 

Realizacja programu 
„Modernizacja SIT w Polsce" 

{stan na wrzesień 2002 - wg [3]) 

faza I wstępna Lr 

faza II przejściowa 

faza III zaawansowana 

faza IV docelowa - nie występuje 

określających standardy prowa
dzen ia baz d a n y c h k ra jowego 
S IT . 

Wreszc ie w ie le wojewódzlw two
rzyło zasoby danych w postac i 
warstw, baz i map tematycznych 
- wyko r zys t ywanych najczęściej 
w procesie p l an i s t yc znym i pro
g ramowan iu rozwoju regionalne
go - kierując się r zeczyw is tymi , 
r eg iona lnymi i instytucjonalnymi 
potrzebami dostępu do określo
nej informacj i . 

Przyjmując j a k o w y z n a c z n i k 
stopnia zaawansowania tworzenia 
K S I T na poz iomie reg iona lnym 
stan real izacj i baz danych obiek
tów topogra f i cznych oraz bazy 
metadanych. można stwierdzić, że 
do połowy 2003 r. ry lko woje
wództwo pomorsk ie założyło na 
całym s w y m obszarze wymaga
ne ba/y SIT, zaś cztery woje¬
wództwa działań takich w ogóle 
nic rozpoczęły. Pozostałe znajdu
ją się w różnym stopniu zaawan
sowania prac (por. rys. obok) . 

W ska l i kraju prace nad b u 
dową zasobu geo in lonua-

ey jnego przebiegają n ie t y l k o 
z różną prędkością i różnymi 
efektami, ale przede wszys tk im 
cechują się różnorodnością podej
m o w a n y c h działań. Podstawę 
twor/onin SIT s ianowi^ opraco
wan ia kartograf iczne. N a w i e l u 
obszarach tworzone są mapy to
pograf iczne w skalach 1:10 000 
i 1:50 000 h przy c z y m numerycz
na mapa topogra f i czna w ska l i 
1:50 000 powstaje we współprac 
cy ze Służby Topograficzną W o j 
ska Polskiego, zaś realizacja ma
py 1 :10000 w dotychczasowe j 
postaci została praktycznie zatrzy
mana na skutek odstąpienia od 
j e j współ f inansowania p r z e z 
Głównego Geodetę Kra ju i zastą
pienia jej od 2003 r o k u Bazą D a 
nych Topogra f i cznych. Jednocze
śnie większość wojewódzlw pod
jęła realizację ortofotomapy, co 
w y n i k a z obowiązku określone
go ustawą Pgik. W ska l i całego 
kraju pokryto nią jednak za ledwie 
1 5 % powierzchn i |3j. zaś siopicń 
zaawansowania prac w poszcze
gólnych województwach wyniósł 
od 0 do 1 0 0 % (pełne pokryc ie 
posiada wyłącznie województwo u 
śląskie). D iametra ln ie zróżnico- < 
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wany był leż sposób wykorzys tan ia or io-
fbtomapy w poszczególnych wojewódz
twach. Obejmował on tworzenie baz da
nych regionalnego S I T i T B D , opraco
wanie map topogra f icznych, zastosowa
nia dla potrzeb p lan is tycznych , zakłada
nie i modernizację ew idenc j i gruntów 
i budynków, a także prace związane ze 
Z in t eg rowanym Systemem Zarządzania 
i Kont ro l i ( I A C S ) oraz ochroną środowi
ska. Intensyfikacja prac nad tworzeniem 
planów zagospodarowania przestrzenne
go województw dała też możliwości zbu 
dowania zasobów i baz danych wykor zy 
s tywanych d l a potrzeb p l an i s i y c znych . 
W zależności od przyjętych rozwiązań 
i zakresów w spółpracy służb marszałków 
wojewódzlw część tak przygotowanych 
in fo rmac j i mogła zasilić wojewódzkie 
systemy informacj i o terenie. 
Także ze względu na potrzeby zarządza
nia przestrzenią i infrastrukturą w woje
wództwach powstały odrębne, cząstkowe 
zasoby danych i opracowania tematycz
ne, mogące stanowić część zasobów da
nych systemów reg ionalnych i odpowia
dające najczęściej fakultatywnej części za
sobu SIT . Wymagało to zbudowan ia i n 
frastruktury informatycznej i wyposaże
nia ośrodków oraz służb reg iona lnych 
w odpowiedn i sprzęt i oprogramowanie . 
Z lego punktu w idzen ia (niezależnie od 
rodzaju i sprawności przyjętych rozwią
zań in formatycznych) można uznać, że 
wszystk ie województwa podjęły już pra 

ce nad reg iona lnymi systemami, choć sto
pień ich zaawansowania jest różny (tabe
la poniżej), 

I stotnym wskaźnikiem postępu prac nad 
I budową reg ionalnych S IT j e s l ocena 
rea l i zac j i Programu modernizacji SIT 

w Polsce. P r og ram len opracow any 
w 1992 r r , gdy narzędzia G I S zaczynały 
się dopiero pojawiać w zastosowaniach 
komercy jnych i administracj i - wybiegał 
znacznie w przyszłość, wprowadzając nie
mal wizjonerskie zapisy. Zakładał on czte
ry fazy rozwoju S IT charakteryzujące za
awansowan i e j ego rea l i zac j i m ie r zone 
stopniem automatyzacj i procesów infor
matycznych [3]; 

• Fazę I (wstępną), w której następo
wało manualne wys zuk iwan i e i po zysk i 
wanie informacj i zawartych w dokumen
tach sys temowych, a dane przechowywa
no w postaci dokumentów analogowych 
i t radycyjnych nośników informacj i . 

• l a / t II (przejściowa,), w której stoso
wane są techniki cy f rowe w wybranych 
procedurach pozysk iwan ia i w y s z u k i w a 
nia oraz przetwarzania danych , przy za
chowan iu ich w postaci analogowej i n i 
s k i m stopniu zorganizowania zbiorów da
nych p r zechowywanych w postaci cyfro
wej. 

• Fazę III (zaawansowaną) cechującą 
się p r zechowywan iem danych wyłącznie 
przy użyciu technolog i i cy f rowej , w tym 
danych gra f icznych składających się na 

t/w. mapę numeryczną, a także stosowa
n iem technolog i i c y f r owych i w y s o k i m 
stopniem zorgan izowania programowego 
we wszys tk i ch procedurach zasi lania ba
zy danych oraz zarządzania nią i jej prze
twarzań ia. 

• Fazę I V (docelową) z rozbudowaną 
bazą danych , pozwalającą tworzyć n u 
meryczny mode l terenu, ze zb iorami te
matyc znymi , te ledetekcyjnymi procedu
rami pozysk iwan ia danych , oprogramo
wan iem pozwalającym na automatyczną 
generalizację elementów in formacy jnych 
i generowanie szerokiego zakresu map te
matycznych o zmiennej ska l i i treści. 
Zgodn ie z powyższymi kry ie r iami oceny 
aż w 7 województw ach program moder
n i z a c j i S I T z n a j d u j e się w II f a z i e , 
a w 8 województwach w fazie Eli (rys. 
na s, 32), Fazy I V nie osiągnęło żadne 
województwo. Program ten m i m o upry-
w u 10 lat nie został w zasadzie zreal izo
wany, u podstaw czego legło zbyt wczes
ne - w stosunku do możliwości budowy 
systemów - jego stworzenie, a lakże brak 
standardów techn icznych określających 
w arunki jego real izacj i i wystarczających 
środków finansow ych na wdrożenie sze
rokiego zakresu informatyzacj i prac geo-
dczyj no-k artografi c zny eh, 

c d n . 

Krystian Kacim a rek jisi geodeta, województwa 
pomorskiej 
Dr Jarosław T. Cx*chańskl jo l pracownikiem 
Kaicdn Geografii Fizycznej i Kształio* ania Środo
wiska Unrwersyietu (jdańsŁiego 
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Zaawansowanie realizacji SIT na poziomie regionalnym 
Lp- Województwo Oprogramowanie GIS Zaawansowany 

piuijNirii 

bazodanowy 

Ogólna 
ocena stopnia 
zaawanso
wania' 

1. podlaskie GeoMedia Oracle średni 

2. pomorskie Arclnfo, ArcView. MicroStation, Maplnfo Oracle wysoki 

3. Śląskie Arclnfo, ArcView. MicroStation, GeoMedia Oracle średni 

4. świętokrzyskie Geomapa. MicroStation brak wysoki 

5. małopolskie GeoMedia, MicroStation, M G E Maplnfb Oracie wysoki 

6 lubelskie ArcView 8 1 brak średni 
7. łódzkie AutoCAD Map, Maplnfo Oracle wysoki 

8. warminsko-
-mazurskie 

ArcView 8.1 brak średni 

9. opolskie GeoMedia, MicroStation Oracle średni 

10 wielkopolskie Geolnfo Geolnfo SQL średni 
11. podkarpackie GeoMedia, Maplnfo, MicroStation, M G E Oracle średni 

12 zachodnio
pomorskie 

Maplnfo, ArcView, MicroStation Oracle niski 

13. mazowieckie GeoMedia Oracle średni 

14. kujawsko -
-pomorskie 

ArcGIS Oracle średni 

15. dolnośląskie Maplnfo, MicroStation Oracle średni 

16. lubuskie Geolnfo M S SOL niski 
• opracowanie własne autorów (z uwzględnieniem posiadanego przez wufCwodzTwo środowiska pracy i zakresu 
warstw graficznych danych przestrzennych) - na podst. [3] 

• 
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