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Abstract: In the last four years all Polish voivodships have launched actions to
create regional geographical information systems. Compliant with the legal
regulations, this assignment was given mainly to land survey and cartographic
teams at the regional self-government administration. The progress in accom-
plishing the task varies from one voivodship to another and so does a metho-
dological approach. Lack of preceding legal framework and codified technical
requirements had its effect in spontaneous explosion of individual GIS sys-
tems, which deriving their design from experience of the EU Member States,
pilot works and information systems and software applications available on
the market. This incoherent and somewhat overlapping arrangement of the
regional systems has become a subject of standardisation only since the year
2000 as the state regulation on sptial reference system was issued. The act
marks intensification of efforts to set up a formal framework for making GIS
systems in Poland.

The paper presents substantial legal background for developing a regional
GIS, state of progress, stages of evolution, functional and technological essen-
tials, as well as further principles and directions for system extension. It also
contains a methodological outline for the Topographic Database. As concluded,
development of the regional systems should set a point of departure for local
systems, which so far have been developed only in bigger cities and urban
agglomerations. Moreover, they ought to provide an integrating platform for
specific information from various fields and administrations.

The second part of the paper demonstrates case study examples on advan-
ced systems from four voivodships: Kujawsko-pomorskie, Pomorskie, Slaskie
and Malopolskie, with an emphasis on their maturity, technology used, internal
design and application possibilities.
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Reforma terytorialna kraju, ktéra od 1 stycznia 1999 r. zmienila
oblicze polskiej administracji, tworzac jednocze$nie podstawy samorza-
dowego zarzadzania przestrzeni i jej zasobami, w naturalny sposéb
wyznaczyla czasowa granice tworzenia i rozwoju regionalnych Syste-
moéw Informacji Geograficznej. Wszystkie wczesniejsze dzialania, nie-
zaleznie od stopnia ich zaawansowania, stworzyly tylko podwaliny
pod zupelnie now3 jakos¢ dzialania w sferze geomatyki. W najlepszym
przypadku mozliwe stalo si¢ wykorzystanie wezesniej tworzonych sys-
teméw jako podstawy — najczesciej ograniczonej terytorialnie — budo-
wania nowych regionalnych systeméw informacyjnych i ich infrastruk-
tury danych przestrzennych. W najgorszym przypadku prace nad
tworzeniem takich systeméw trzeba bylo podejmowaé zupelnie od
nowa. Zar6wno pierwszy, jak i drugi przypadek w rzeczywistosci nie
byly wecale takie zle. Pozwalaly bowiem albo uruchomié prace z pew-
nego poziomu doswiadczenia i posiadania — zar6wno infrastruktury jak
i zasobu, albo wykorzystujac pojawiajace sie kolejne regulacje prawne
i organizacyjne tworzy¢ nowy i nowoczesny system oparty na najnow-
szej wiedzy, technologii i danych przestrzennych.

W rzeczywistosci podstawg do tworzenia system6w regionalnych
okazaly si¢ nie tyle doswiadczenia i posiadane wczesniej zasoby
danych i infrastruktura - ile $wiadomos¢ wladz samorzagdowych i ich
administracji, wiedza technologiczna oraz srodki finansowe — ktére
tworzyly konglomerat warunkéw brzegowych dla podjecia prac nad
tworzeniem regionalnych systeméw geoinformacyjnych. Nawet brak
pelnych regulacji prawnych i organizacyjnych nie stanowil przeszkéd
dla dzialafi w poczatkowym okresie samorzadnosci regionalnej, gdyz
tempo tworzenia system6w (ograniczane przede wszystkim mozliwos-
cig ponoszenia naklad6w finansowych, a takze przygotowaniem admi-
nistracji do tworzenia i korzystania z zasobéw takich systeméw) moglo
pozwoli¢ ich twércom z powodzeniem dyskontowaé pojawiajace sie
kolejne regulacje, ktére w ostatnich 3-4 latach stworzyly rzeczywiste
podstawy budowy infrastruktury danych przestrzennych w Polsce.

Nieco inaczej przedstawiala si¢ sytuacja systeméw lokalnych (naj-
czgéciej miejskich) tworzonych przewaznie w duzych jednostkach osad-
niczych przez wyspecjalizowane stuzby geodezyjne lub firmy laczace
wiedze i technologie w dziedzinie informagji przestrzennej. Ich rola
wywodzjca sig¢ najczesciej z prowadzenia ewidencji gruntéw i zarzadza-
nia infrastruktury, pozostala niezmienna, a zachowanie warunkéw ciag-
toéci rozwoju pozwolilo na stworzenie do chwili obecnej czgsto duzych,
rozbudowanych systeméw, o szerokim zakresie informacyjnym lecz rela-
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tywnie do niego malych mozliwoéciach administracyjnego spozytkowa-
nia. Ograniczenie to jest wynikiem przerostu technologicznej strony syste-
moéw informatycznych nad wiedzg i umiejetnosciami ich wykorzystania
w codziennej pracy przez szeregowych pracownikéw administracji
publicznej. Zmiany administracyjne kraju, w wigkszosci przypadkéw nie
zaburzyly rozwoju lokalnych systeméw informacyjno-informatycznych,
a nawet — w sytuacji wiekszej swobody dzialaf samorzadu — mogly stwo-
rzy¢ warunki do ich szybszej realizacji i lepszego wsparcia ekonomiczno-
-technicznego. Jakkolwiek czes¢ tych systeméw, tworzona we wezesniej-
szym okresie — braku ujednoliconych zasad tworzenia GIS - odstaje od
obecnie tworzonych standardéw nie tylko strong technologiczng, ale
i organizacyjng i formalno-prawng, utrudniajgc wykorzystanie zawartych
w nich danych. Na szczescie postgp technologiczny ostatnich kilku lat
coraz czg$ciej pozwala na przeniesienie danych z dotychczas stosowanych
systemoéw, format6w, ukladéw i odwzorowan do obecnie obowigzujacych
i powszechnie wykorzystywanych.

W ciagu ostatnich 20 lat wyraZnie zmienily si¢ warunki tworzenia
GIS w Polsce, a w szczeg6Inosci przyspieszeniu uleglo tempo budowy
podstaw formalnych ich realizacji. Gazdzicki (2002) analizujac kalen-
darium tworzenia polskiej infrastruktury geoinformacyjnej sigga nawet
do poczatku lat 70., kiedy to rozpoczeto prace nad koncepcjg Systemu
Informatycznego TEREN. Na przelomie lat 80. i 90. prowadzone byly
prace badawcze nad stworzeniem polskiego Systemu Informacji Geo-
graficznej SINUS. Jednak nie zakoriczyly si¢ wdrozeniem rynkowym,
natomiast od 1992 r. pojawily si¢ na polskim rynku komercyjne pakiety
oprogramowania GIS produkcji amerykariskiej MapInfo Corp. i ESRI
Corp. Poczatek lat 90. nalezy wigc przyjac jako rzeczywisty start two-
rzenia Systeméw Informacji Przestrzennej na réznych poziomach
szczegGlowosci i organizacji. W 1992 r. zostal opracowany przez Minis-
tra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa Program modernizacji syste-
mu informacji o terenie, ktérego realizacje badala w 2002 r. Najwyzsza
Izba Kontroli (Informacja o wynikach kontroli ... 2003). Dopiero w polowie
lat 90. zaczeto tworzy¢ podstawy formalno-prawne, ktére uksztalto-
waly si¢ w postaci obowigzujacych ustaw, rozporzadzeri i instrukcji
w ostatnich czterech latach. Réwniez w polowie lat 90. pojawily sie
w Polsce pierwsze publikacje i podreczniki z zakresu GIS - na czele
z pracami Prof. Jerzego Gazdzickiego. Proces tworzenia formalno-
-prawnych podstaw realizacji Systeméw Informacji Przestrzennej nie
zostal jeszcze zakoriczony. WyrazZna intensyfikacja prac od 2001 r. zdaje
sie §wiadczy¢ o nowym podejsciu GUGIK do zagadnienia informaty-
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zacji zarzadzania przestrzenig. Wydarzeniami, ktére w istotny sposéb

uksztattowaly warunki budowy systeméw geomatycznych staly sie

kolejne akty prawne i dokumenty:

® w1992 r. - niepublikowany i czeSciowo zapomniany Program moder-
nizacji Systemu Informacji o Terenie Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa - otwierajacy dzialania na rzecz automatyzacji
i informatyzacji proceséw zarzadzania danymi;

* w 1994 r. Rada Programowa ds. Systemu Informacji Przestrzennej
w Polsce opracowala projekt zalozen tego systemu - stanowiacy
poczatek dtugotrwatych prac nad tym zagadnieniem;

e w 1997 r. ukazala sig¢ publikacja - poradnik Zwigzku Miast Polskich —
System Informacji o Terenie — planowanie i wdrazanie — przeznaczona dla
samorzadéw lokalnych, ktéra ze wzgledu na slaba popularyzacje
i rozpowszechnienie wéréd wladz samorzadowych nie odegrala
wigkszej roli w skali kraju;

e od 1 stycznia 1999 r reforma ustrojowa pafistwa spowodowala prze-
kazanie zadari z zakresu geodezji i kartografii administracji samo-
rzadowej;

e w 1999 r. - rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w sprawie standardéw technicznych dotyczacych geodeziji,
kartografii oraz krajowego Systemu Informacji o Terenie;

e w 2000 r. - rozporzadzenie Rady Ministr6w w sprawie paristwowego
systemu odniesieri przestrzennych — obowiazujacego na terenie calego
kraju — wprowadzajace uklady wspéirzednych plaskich 1992 i 2000;

e w 2000 r. - nowelizacja Ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne
z 1989 r. — definiuje pojecie systemu informaciji o terenie i okre$la zada-
nia stuzby geodezyjnej i kartograficznej zwigzane z tym systemem;

e w 2001 r. - opracowanie przez GUGIK - w ramach projektu badaw-
czego KBN - koncepcji Systemu Informacji Przestrzennej w Polsce;

® w 2001 r. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa w sprawie ewidencji uzbrojenia terenu oraz zespotéw
uzgadniania dokumentacji projektowej;

e w 2001 r. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw;

® w 2001 r. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa w sprawie szczegSlowych zasad oraz trybu zalozenia
i prowadzenia krajowego Systemu Informagji o Terenie;

e w 2001 r. - rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Bu-
downictwa w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficz-
nych, ewidencjonowania systemé6w i przechowywania kopii, zabez-
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pieczenia bazy danych, a takze ogélnych warunkéw uméw o udo-
stepnianiu tych baz — okreslajace ogélne warunki prowadzenia baz
danych SIT; ] '

e w 2001 r. - instrukcja K-2.8 Zasady wykonywania ortofotomap w skali
1:10 000;

e w2001 r. - ukazala si¢ publikacja dra inz. Remigiusza Piotrowskiggo
pt. Topograficzna Baza Danych — program dzialania — dajaca podwaliny
merytoryczne pod realizacje tzw. TBD; :

e w 2003 r. - wytyczne techniczne — Baza danych topograficznych (TBD)
— wydane przez Gléwnego Geodete Kraju — otwierajace formalnie
proces budowy tych baz w Polsce. 19 ’ '

Z powyzszego, niepelnego zestawienia wida¢, ze, ostatnie cztery
lata przyniosty wyraZne nasilenie prac nad tworzeniem pqutaw I:.oud(.a.-
wy Systeméw Informacii o Terenie i okreslenie warunkéw ich rea.alfzaql.
Prace nad stworzeniem tych podstaw i ich wdrozenia w polskiej geo-
dezji, kartografii i innych dyscyplinach zwigzanych z gosgodaro'w_a-
niem i zarzadzaniem przestrzenia zbiegly si¢ z przemianami adminis-
tracyjnymi kraju oraz uruchomieniem i intensyhkaqu prac nad
tworzeniem systeméw informatycznych dla nowego poziomu informa-
cyjnego, jakim staly si¢ systemy regionalne — tworzone w strukturze
administracyjnej obszaréw wojew6dztw. Za jeden z podsta-wowycl'f
czynnikéw rozwoju systeméw wojewddzkich nalezy obecnie uznac
zadania okre$lone w Ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne c:!otyczace
zalozenia baz danych krajowego Systemu Informacji o Terenie. Warto
jednak odnotowac, ze w pewnym stopniu motorem rozwoju regional-
nych zasobéw danych informacji przestrzennej staly' sie takze wymogi
prawne i ich realizacja w odniesieniu do planowania przestrzennego.
Zgodnie z Ustawq o planowaniu i mgospodamw?mu przestrzennym oblo-
wigzek opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztw, nalozony na wladze samorzadowe tego szczebla, quwo«iilowat
znaczne ozywienie w tworzeniu danych niezbednych do r_eahzaql‘ tych
opracowar wlasnie w postaci cyfrowej. Zdecydowana wllekszoéc p{a—
néw zagospodarowania przestrzennego powstala w sl_uzbach planis-
tycznych samorzadéw wojewédzkich, z wykorzystaniem nowoczes-
nych technologii informatycznych, czesciowo tworzac, a czgsciowo
wykorzystujac zas6b regionalnych Systeméw Informacji Przestrzenne;.
Znamienne jest to, ze juz w 1990 r. Ministerstwo Gospodarki Prze-
strzennej i Budownictwa podjelo realizacje programu badawczo-
-rozwojowego Podsystery informacji terenowej dla potrzeb gospodarki prze-
strzennej, ktéry przerwano. Rzeczywiste potrzeby rynku wyprzedzily
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jednak prace naukowo-badawcze i zanim powstaly sformalizowane
propozycje rozwigzan na potrzeby gospodarki przestrzennej, ta zaczela
juz postugiwac sie do$¢ szeroko narzedziami GIS i cyfrowymi zasoba-
mi danych. Dzialania te znacznie ulatwilo udostepnienie cyfrowych
podkladéw kartograficznych, a takze masowe pojawienie sie
i obniZenie cen sprzetu informatycznego. Jednoczesnie jednak realia
rynkowe i szybki rozwéj systeméw informatycznych ujawnity stabos¢
systemoéw decyzyjnych i prawnych, ktére do korica lat 90. nie nadazaly
z regulacjami odnoszacymi si¢ do problematyki GIS. Przy szerokiej
ofercie oprogramowania GIS, réznorodnym podejsciu metodologicz-
nym do budowy systeméw geoinformatycznych, réznorodnosci
odwzorowar oraz braku wymiany informacji i koordynacji prac infor-
matycznych, uksztaltowal sie w Polsce kofica XX w. catkowicie niesp6j-
ny rynek danych, na ktérym wzajemna wymiana zasobéw byla nie-
zwykle utrudniona. Sytuacja ta zaczela sie korzystnie zmieniaé
w ostatnich kilku latach, przede wszystkim dzieki wprowadzaniu regu-
lacji prawnych oraz rozbudowie narzedzi informatycznych ulatwiaja-
cych konwersje danych przestrzennych.

W efekcie wymienionych powyzej warunkéw wszystkie woje-
wodztwa — cho¢ w bardzo réznym stopniu — podjety w ostatnich 4 latach
prace nad regionalnymi systemami geoinformacyjnymi. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze we wnioskach przeprowadzonej za lata 1999-2002
kontroli NIK (Informacja o wynikach kontroli ... 2003) podkreslono, ze
mimo uplywu 2 lat od naloZenia na Gléwnego Geodete Kraju, mar-
szatkéw wojewddztw i starostéw, przepisami wspomnianego juz roz-
porzadzenia MRRiB z 12 lipca 2001 ., obowigzku zalozenia i prowadze-
nia krajowego Systemu Informacji o Terenie, zadne z wojew6dztw nie
zalozylo takiego systemu w pelnym zakresie. Brak wczesniej (przed
rokiem 2001) Scisle okreslonych regut tworzenia tych systeméw zaowo-
cowal réznym podejsciem wojew6dztw do tworzenia zasobu danych
i kolejnosci jego realizadji oraz realizacji etapéw budowy systemu. Niek-
tore z wojewddztw podjely przede wszystkim dzialania nad realizacja
ortofotomapy i opartych na niej zasobach baz danych, inne realizowaty
podstawowy zas6b map topograficznych w skalach 1:10 000 i 1:50 000 —
czgs¢ tego zasobu przetwarzajac do postaci cyfrowej (rastrowej), albo
uzyskujac w postaci pierwotnej wektorowej — budujacej Baze Danych
Topograficznych lub przygotowanej do jej budowy. W rzeczywistosci
brak zalozen budowy TBD do 2002 r. utrudniat takie dzialania. Dotych-
czas brakuje jeszcze instrukgji technicznych okreslajacych standardy
prowadzenia baz danych krajowego SIT. Wreszcie wiele wojew6dztw
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realizowato zasoby danych w postaci warstw, baz i map tematycznych,
wykorzystywanych najczesciej w procesie planistycznyfn i programo-
waniu rozwoju regionalnego — kierujac sie rzeczywistymi, regmf}alnyrm
i instytucjonalnymi potrzebami dostepu do okreslonej informaciji.

Przyjmujac jako wyznacznik tworzenia krajowego Systemu Infor-
macji o Terenie na poziomie regionalnym realizacj¢ baz danych c:blek-
tow topograficznych oraz baze metadanych mozna stwierdzic¢, ze do
polowy 2003 r. tylko woj. pomorskie zalozylo na calym swym obszarze
wymagane bazy SIT, za$ cztery wojewodztwa dziaiaf\. takich w ogdle
nie rozpoczely. Pozostale znajduja si¢ w r6znym stopniu zaawansowa-
nia prac (por. ryc. 1.).
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Ryc. 1. Realizacja wojewodzkich baz danych Krajowego Systemu Informacji o
Terenie — stan we wrzeéniu 2002 r. - wediug danych kontroli NIK (Informacja
o wynikach kontroli..., 2003)

1 - zaloZono baze danych obiektéw topograficznych oraz bazg metad?nyrh, 2 zalozono
baze danych obiektéw topograficznych, 3 - zalozono bazg danych oblekt?w topograficz-
nych i rozpoczgto zakladanie bazy metadanych, 4 — rozpoczeto zakladanie bazy danych
obiektéw topograficznych, 5 - rozpoczgto zakladanie bazy danych obiektéw topograficz-
nych i bazy metadanych, 6 —nie rozpoczgto prac.
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W skali kraju prowadzone prace nad tworzeniem zasobu geoinfor-
macyjnego przebiegaja nie tylko z rézng predkoscia i réznymi efektami,
ale przede wszystkim cechuj si¢ réznorodnoscia podejmowanych
dzialari. Podstawe tworzenia SIT stanowia opracowania kartograficzne.
Na wielu obszarach realizowane s3 mapy topograficzne w skalach
1:10 000 i 1:50 000, przy czym realizacje numerycznej mapy topograficznej
w skali 1:50 000 kontynuuje si¢ we wspélpracy ze Sluzba Topograficzng
Wojska Polskiego, zas$ realizacja mapy 1:10 000 - w dotychczasowej analo-
gowej badZ analogowej i cyfrowej postaci - zostala praktycznie zatrzyma-
na na skutek odstgpienia od wspdlfinansowania jej realizacji przez
Gléwnego Geodete Kraju i od 2003 r. zastapiona realizacja mapy w posta-
ci Bazy Danych Topograficznych. Jednoczesnie wigkszosé wojewddztw
podijela realizacje ortofotomap, ktérych tworzenie wynika z obowigzku
okreslonego Ustawg prawo geodezyjne i kartograficzne. W skali catego kraju
pokryto jednak zaledwie 15% jego terytorium (Informacja o wynikach kon-
troli ... 2003), zas stopiefi zaawansowania prac w poszczeg6lnych woje-
wodztwach wyni6st od 0 do 100% (pelne pokrycie ma wylacznie woj.
§laskie). Diametralnie zréznicowany byt tez sposéb wykorzystania orto-
fotomap w poszczegélnych wojew6dztwach — obejmujacy tworzenie baz
danych regionalnego SIT i TBD, tworzenie map topograficznych, zastoso-
wania na potrzeby planistyczne oraz zakladania i modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow, a takze do prac zwigzanych ze Zintegrowanym Sys-
temem Zarzadzania i Kontroli (IACS) oraz ochrong srodowiska. Intensy-
fikacja prac planistycznych nad tworzeniem planéw zagospodarowania
przestrzennego wojew6dztw stworzyla tez mozliwosci zbudowania zaso-
béw i baz danych wykorzystywanych w procesie i na potrzeby planis-
tyczne. W zaleznosci od przyjetych rozwigzan i wspélpracy stuzb mar-
szatkow wojewodztw czes¢ tak przygotowanych informacji mogla zasili¢

wojewddzkie Systemy Informacji o Terenie. Takze ze wzgledu na potrze-
by zarzadzania przestrzenia i infrastrukturg w wojewddztwach powstaty
odrebne, czastkowe zasoby danych i opracowania tematyczne, mogace
stanowic¢ czgs¢ zasobow danych systemow regionalnych i odpowiadajace
najczesciej fakultatywnej czesci zasobu SIT. Tworzenie takich danych
wymagalo zbudowania infrastruktury informatycznej i wyposazenia
osrodkéw oraz stuzb regionalnych w odpowiedni sprzet i oprogramowa-
nie. Z tego punktu widzenia, niezaleznie od rodzaju i sprawnosci przyje-
tych rozwigzan informatycznych, mozna uzna¢, ze wszystkie wojew6dzt-
wa podjely juz prace nad tworzeniem regionalnych systemow, choé
stopiefi ich zaawansowania jest r6zny. Zestawienie podstawowych infor-
magcji o realizacji tych systeméw zawiera tabela 1.
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Tabela 1

Zaawansowanie prac realizacji SIT na poziomie regionalnym - na podstawie
posiadanego Srodowiska pracy i zakresu warstw graficznych danych przestrzennych

Lp. Wojewodztwo Oprogramowanie GIS | Zaawanso- | Ogdina ocena
wany program|  stopnia
i bl

1 | Podlaskie Geomedia Oracle Sredni

2 | Pomorskie ARC INFO, ArcView, |Oracle Wysoki
Microstation, Maplnfo

3 | Siaskie ARC INFO, ArcView, | Oracle Sredni
Microstation, Geomedia

4 | Swietokrzyskie Geomapa, Microstation | Brak Wysoki

5 | Malopolskie Geomedia, Micostation, | Oracle Wysoki
MGE, Mapinfo

6 | Lubelskie ArcView 8.1 Brak Sredni

7 | Lodzkie AutoCAD Map, Mapinfo | Oracle Wysoki

8 | Warmirisko-Mazurskie | ArcView 8.1 Brak Sredni

9 | Opolskie Geomedia, Microstation | Oracle Sredni

10 | Wielkopolskie Geolnfo Geolnfo SQL | $redni

11 | Podkarpackie Geomedia, Mapinfo, | Oracle Sredni
Microstation, MGE

12 | Zachodnio-Pomorskie | Mapinfo, ArcView, Oracle Niski
Microstation

13 | Mazowieckie Geomedia Oracle Sredni

14 | Kujawsko-Pomorskie | ArcGIS Oracle Sredni

15 | Dolno$laskie Mapinfo, Microstation | Oracle Sredni

16 | Lubuskie Geolnfo MS SQL Niski

‘0 wiasne na ie Infarmagii o wynikach kontrol .. (2003).

Istotnym wskaZnikiem zakresu prac wykonanych nad budowa

regionalnych SIT jest ocena realizacji Programu modernizacji SIT w Polsce.
Program, opracowany w 1992 r., a wigc w latach, gdy wykorzystanie
narzedzi GIS zaczynalo dopiero pojawia¢ si¢ w zastosowaniach komer-
cyjnych i administracji, wybiegal znacznie w przyszlos¢, wprowadzajac
niemal wizjonerskie zapisy oceny stanu realizacji SIT w Polsce. Dzi$ -

149



po uplywie ponad 10 lat - i stworzeniu podstaw prawno-organizacyj-
nych budowy systeméw, mozna wykorzysta¢ jego zalozenia wlasnie do
oceny stopnia zaawansowania prac i monitoringu ich postepu. Program
ten zakladal cztery fazy rozwoju SIT, charakteryzujace stopiefi zaawan-
sowania jego realizacji — mierzony stopniem automatyzacji proceséw
informatycznych (Informacja o wynikach kontroli... 2003):

Faze I - wstepng, w ktérej nastepowalo manualne wyszukiwanie
i pozyskiwanie informacji zawartych w dokumentach systemowych,
a przechowywanie danych w postaci dokumentéw analogowych i tra-
dycyjnych noénikéw informacji;

Fazg Il - przejSciowa, w ktérej stosowane sg techniki cyfrowe
w wybranych procedurach pozyskiwania i wyszukiwania oraz prze-
twarzania danych, z zachowaniem danych w postaci analogowej i nis-
kim stopniu zorganizowania zbioréw danych przechowywanych
w postaci cyfrowej;

Fazg 1l - zaawansowang cechujaca si¢ przechowywaniem danych
wylgcznie z uzyciem technologii cyfrowej, w tym danych graficznych
skladajgcych si¢ na tzw. mapg numeryczng, a takze stosowaniem tech-
nologii cyfrowych i wysokim stopniem zorganizowania programowego
we wszystkich procedurach zasilania bazy danych oraz zarzadzania nig
i jej przetwarzania;

Fazg IV — docelowa z rozbudowana baza danych, pozwalajaca
tworzy¢ numeryczny model terenu, ze zbiorami tematycznymi, telede-
tekcyjnymi procedurami pozyskiwania danych, oprogramowaniem
pozwalajacym na automatyczng generalizacje elementéw informacyj-
nych i generowanie szerokiego zakresu map tematycznych o zmiennej
skali i tresci.

Wedlug przyjetych powyzszych kryteriéw oceniono, ze az w 7
wojewd6dztwach program modernizacji SIT znajduje sie w 11 fazie — przej-
sciowej, a w 8 wojewodztwach w fazie III - zaawansowanej. Fazy IV nie
osiggnelo zadne wojewddztwo. Program ten mimo uplywu 10 lat od jego
stworzenia nie zostal w zasadzie zrealizowany, u podstaw czego leglo
zbyt wezesne — w stosunku do mozliwosci budowy systeméw — jego
stworzenie, a takze brak standardéw technicznych okreslajacych warun-
ki jego realizacji i wystarczajacych srodkéw finansowych na wdrozenie
szerokiego zakresu informatyzacji prac geodezyjno-kartograficznych.
Stopien realizacji programu w poszczegdlnych wojew6dztwach w Polsce
obrazuje ryc. 2.

Istotnym punktem zwrotnym w tworzeniu systeméw wojew6dz-
kich stala si¢ decyzja GUGIK o rozpoczeciu tworzenia Bazy Danych
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Ryc. 2. Realizacja programu Modernizacja SIT w Polsce - stan we wrzesniu
2002 r. — wedtug danych kontroli NIK (Informacja o wynikach kontroli..., 2003).

1 - faza [ wstepna, 2 - faza Il przejéciowa, 3 — faza [Il zaawansowana.

Topograficznych. Baza stanie si¢ elementem Krajowego Systemu Infor-
macji Geograficznej i bedzie stanowi¢ podstawe prac wszystkich Woje-
wédzkich Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Uru-
chomienie tego przedsigwzigcia na poziomie wojewodztw stanowi
w zasadzie rewolucyjng zmiane w topografii i funkcjonowaniu SIT.
Pilotowe prace nad TBD podjeto na obiektach eksperymentalnych
i wdrozeniowych - ,Wisla”, ,Dunajec” i ,Kujawy”, wsparcie meryto-
ryczne dla realizacji koncepcji TBD na poziomie wojewddztw zostalo
zawarte w opracowaniu Topograficzna Baza Danych. Program dziatania
(Piotrowski 2001), wytyczne techniczne ukazaly si¢ w 2003 r. Zgodnie
z przyjetymi w kraju zalozeniami Baza Danych Topograficznych
rozumiana jest jako Zrédlo danych nowej jakodci w stosunku do dotych-
czasowych map topograficznych, bedace wynikiem ewolucji metod
pozyskiwania i zarzadzania danymi. Zadaniem TBD na poziomie woje-
wodztwa jest realizacja funkcji zasilania wojewédzkiego Systemu Infor-
macji o Terenie aktualnymi danymi topograficznymi o wysokiej jakosci
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i aktualnoéci, spelniajgcych potrzeby zar6wno administracji samorza-
dowej, jak i innych instytucji publicznych np. stuzb ratowniczych, pla-
nowania przestrzennego, zarzadzania ochrong $rodowiska, zarzadza-
nia infrastrukturg drogowa i techniczng efc.). Jednoczesénie realizacja
TBD powinna zagwarantowa¢ uniknigcie wielokrotnego pozyskiwania
i aktualizacji tych samych danych przez wielu uzytkownikéw, pro-
wadzac do zachowania spéjnosci zbioréw danych i obnizajac ogélne
koszty ich utrzymania. W taki spos6b powinna spelni¢ si¢ idea realizacji
Krajowego Systemu Informacji o Terenie (ostatnio coraz czgsciej nazy-
wanego Krajowym Systemem Informacji Geograficznej).

Zgodnie z ogdIng koncepcja TBD jej zakres informacyjny obejmu-
je nastepujace dzialy problemowe:

- osnowa geodezyjna, fotogrametryczna i kartograficzna,

I - ortofotomapy,

Il - model rzeZby terenu,

IV - ,rejestr” obiektéw i wydzieleri terenowych,
V - mapy cyfrowe,

VI - wykaz nazw geograficznych,

VIl - umowne podzialy terenu,

VIII - metadane.

Na obecnym etapie, najbardziej dokladny poziom informacyjny
TBD przyjmuije si¢ za zblizony do poziomu informacyjnego cywilnych
map topograficznych w skali 1:10 000 (por. zalaczniki 6 i 8 na kolorowej
wkladce). Nie wyklucza to mozliwosci wprowadzania wybranych da-
nych z opracowan wielkoskalowych ani weryfikacji i uzupelniania
informacji podstawowej elementami opracowari tematycznych — np.
pochodzacych z prac sluzb planistycznych lub wykonywania map
tematycznych (np. sozologicznych). Z punktu widzenia technologicz-
nego TBD moze by¢ wykorzystana takze dla utrzymywania zasobéw
danych w innych skalach - wykorzystywanych w poszczeg6lnych wo-
jewodztwach przez rézne stuzby i instytucje.

Zgodnie z zalozeniami tworzenia TBD system pozyskiwania da-
nych obejmuje wykonawcéw zewnetrznych, wykorzystujacych rézne
narzedzia informatyczne w celu przygotowania zestandaryzowanych
plikéw z danymi zasilajgcymi zas6b TBD. Za podstawowe Zr6dio
pozyskiwania danych geometrycznych uznaje sig zdjecia lotnicze i ich
pochodne, wywiad terenowy oraz dane z baz danych opracowar wiel-
koskalowych (mapa zasadnicza, mapy ewidencyjne). Ze zdje¢ lotni-
czych mozna korzysta¢ przez wykonywanie pomiaréw w trybie stereo-
digitalizacji na modelu przestrzennym lub digitalizacji cyfrowej
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ortofotomapy, wykonanej zgodnie z zasadami przedstawionymi
w Wytycznych opracowania TBD — Cze$¢ 2 (2003). Jako Zrédlo pomocni-
cze uznaje si¢ istniejgce arkusze mapy topograficznej 1:10 000, wt6rniki
diapozytywéw wydawniczych i materialy Zrédlowe ich opracowania
(np. zbiory mapy cyfrowej 1:10 000 w tzw. wersji ,szkieletowej”, kalki
pikiet wysokosciowych etc.). Do Zrédel wykorzystywanych danych
zalicza sig takze m.in. baze GEOS (Bank Osnéw Geodezyjnych) - COD-
GiK, bazg¢ PRG (Panistwowy Rejestr Granic) - CODGIK, Bank Nazw
Geograficznych - CODGIK, bazy danych zarzagdéw drég publicznych,
bazy danych zarzagdéw gospodarki wodnej, Baze Hydrograficzna Pol-
ski, mapy topograficzne w skali 1:50 000 (wersja cywilna), baze Vmap
Level 2 i Urban Vmap oraz mapy lesne i operaty urzagdzeniowe — reali-
zowane w coraz wigkszym zakresie w technologii cyfrowej. Tak two-
rzony zaséb danych w TBD pozwoli na realizacje map topograficznych
w skali 1:10 000 oraz zasilanie opracowan w mniejszych skalach.
W wyniku przetworzen kartograficznych (generalizacja, redakcja)
i operacji dotyczacych bazy danych (analiza, wyboér, generowanie napi-
s6w, ograniczenie danych do arkusza mapy) i dodatkowych procedur
(generowanie ramki, siatek kartograficznych) opracowywane beda
nastepujace produkty:
e pliki cyfrowej mapy topograficznej w standardzie TBD,
e wydruki map topograficznych 1:10 000 w standardzie TBD,
e pliki cyfrowej mapy topograficznej w wersji zgodnej z obowiazujaca
instrukcja mapy topograficznej 1:10 000,
e mapa topograficzna 1:10 000 w wersji zgodnej z obowiazujaca
instrukcja mapy topograficznej 1:10 000.

Realizacja TBD na poziomie wojew6dztw wymaga wprowadze-
nia odpowiednich, dotychczas nie stosowanych lub stosowanych czes-
ciowo, procedur zarzadzania danymi i procesem ich tworzenia. Ze
wzgledu na wielorakos¢ danych obstugiwanych przez SZTBD i r6zne
w czasie gromadzenie poszczeg6lnych rodzajéw danych konieczne jest
tworzenie oprogramowania i realizacja zasobu w postaci modulowej
(tzw. podsystem6w): podsystem NMT, podsystem ORTOFOTO, pod-
system TOPO (wektorowa baza danych topograficznych), podsystem
MAPY, podsystem METADANE.

Przy wyborze niezbgednego oprogramowania na potrzeby tych
prac uwzglednia si¢ nastgpujace czynniki:

e mozliwosé przekazywania danych do wiekszosci popularnych sys-
temow narzedziowych GIS oraz mozliwosé udostepniania danych
przez Internet;
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e otwartosc systemu;

o mozliwos¢ wizualizacji danych wektorowych i rastrowych w 3D;

¢ dostepnosé analiz przestrzennych i uniwersalnego jezyka dostgpu
do danych (SQL, OQL);

e mozliwos¢ realizacji architektury klient — serwer, realizacji rozpro-
szonych baz danych, zapewnienia mechanizmu tzw. dlugich trans-
akcji, zapewnienia wielodostepu (m.in. rozwigzywanie konfliktéw
w przypadku edycji tych samych danych przez wigcej niz jednego
uzytkownika);

e mozliwosci zapewnienia bezpieczeristwa danych;

e mozliwosé ewolucji w kierunku modelu obiektowego (w rozumie-
niu informatycznym);

e mozliwo$é nowoczesnej archiwizacji zmian w bazie danych, , wer-
sjonowanie” bazy danych,

e mozliwo$é w zakresie programowalnoéci srodowiska, elastycznosé
i uniwersalnos¢ narzedzi do budowy aplikacji;

e mozliwoéé generowania profesjonalnych wydrukéw lub diapozyty-
woéw wydawniczych lub latwej wspolpracy z zewnetrznymi syste-
mami produkgji map.

Istotnym elementem w procesie realizacji TBD jest kontrola jako-
éci danych. Wszelkie dane przekazywane do zasobu TBD musz3 pod-
legaé procesowi kontroli. Wymaga ona przede wszystkim wdroZenia
procedur kontroli, ktére w warunkach funkcjonowania Wojew6dzkich
Osrodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, realizujacych
czesto wiele funkgji i dzialan przy skromnej obsadzie osobowej, staja
sie doéé trudne do realizacji. Dlatego praktyka wykazuje, ze proces
kontroli powinien by¢ prowadzony na dwéch poziomach — zar6wno
przez twércow TBD (wyspecjalizowane firmy realizujace zasoby
danych), jak i odbiorce i péZniejszego zarzadce baz danych - WOD-
GiK. Niektére elementy kontroli danych powinny byé dodatkowo
realizowane przez poszczegélne systemy informatyczne zarzadzania
TBD. Kontrola dotyczy zar6wno poprawnosci technologicznej, tj. spo-
sobu zapisu danych, parametréw technicznych np. topologia, zgod-
nosci ze standardami wymiany danych, jak i poprawnos$ci meryto-
rycznej, tj. kompletnoéci danych, spetnienia wymogéw dokladnosci
i zgodnosci danych z rzeczywista sytuacja terenowa. Realizacja tego
procesu wymaga wysoko kwalifikowanej kadry o dobrej wiedzy kar-
tograficznej i technologicznej oraz odpowiednio wyposazonych sta-
nowisk pracy wiaczonych w system informatyczny osrodkéw woje-
wodzkich.
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Elementem istotnym dla funkcjonowania TBD s3 standardy
wymiany danych. Wszystkie dane tworzace zas6b TBD nalezy przeka-
zywaé do zasobu geodezyjno-kartograficznego za poSrednictwem pli-
kéw wymiany w okreslonych formatach danych. Stosowanie standar-
déw w zakresie wymiany danych ma szczeg6lne znaczenie w procesie
pozyskiwania danych od wykonawcéw prac, ale takze ich dalszego udo-
stepniania — w sytuacji znacznego bogactwa oprogramowania na rynku
GIS. Dlatego tez za formaty przyjmowania danych od wykonawcéw
w zakresie zasobu TBD przyjmuje sie na obecnym etapie format:

e GML (Geographic Markup Language) dla danych wektorowych i opi-
sowych,

o GeoTIFF dla danych rastrowych,

e ASCII dla danych pomiarowych NMT, TTN i TIN dla danych archi-
walnych, oraz dane GRID zapisane w plikach ASCII dla danych
uzytkowych NMT

¢ format GML, DXF dla danych zasobu kartograficznego.

Dodatkowo przewiduje si¢ mozliwosé wydawania danych dla
klientéw TBD w powszechnie uzywanych formatach bedacych de facto
rynkowymi standardami np.. ArcView Shape, Mapinfo Interchange
Format, ArcInfo Interchange File, DGN - itd. Formaty te stosowane s3
takze obecnie jako formaty wymiany — do czasu pelnego wdrozenia
w Polsce zalozefi wymienionych wyzej standardéw.

Brak relatywnie wczeénie okreslonych wytycznych budowy
Systeméw Informacji o Terenie, brak przyjetych jednoznacznych stan-
dard6w technologicznych, rézny stan wiedzy i stopieri zaawansowania
technologicznego oraz zréznicowane potrzeby wojew6dztw i stopien
finansowania prac spowodowaly w ostatnich latach w Polsce samoist-
ny rozwdj niejednorodnych systeméw, ktérych stopieri zaawansowania
jest dzisiaj silnie zr6znicowany. Stopniowe pojawianie sie¢ okreslonych
standardéw wymaga obecnie modyfikacji i przebudowy niektérych
czesei i zasobéw systeméw, ale tworzy tez podstawy ich unifikacji - tak
w zakresie zapisu danych przestrzennych, jak i ich organizacji. Koncep-
cja Krajowego Systemu Informacji Geograficznej, przedstawiona na
wstepie tomu przez J. Albina ma na celu m.in. skoordynowanie two-
rzenia systeméw wojewddzkich i powiatowych. Jest to szczegélnie
wazne, bowiem juz wszystkie wojewédztwa podjely dzialania nad ich
realizacja. W wielu jednak przypadkach stopieri zaawansowania prac
jest tak znaczny, ze to Krajowy SIG moze wykorzystywaé nie tylko
dane, ale i do§wiadczenia z poziomu regionalnego. Najistotniejszy jed-
nak jest cel dzialari — a wigc skoordynowanie prac, umozliwienie wza-
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jemnej integracji systeméw i wymiany danych oraz ograniczenie
powielania i wielokrotnego tworzenia tych samych danych przestrzen-
nych przez rézne, a czasami nawet te same, instytucje. Okreslenie zasad
i podstaw informacyjnych tworzenia KSIG umozliwi dostosowywanie
do nich dzialaf na nizszych szczeblach. Nalezy podkreslié, ze we wza-
jemnych relacjach systeméw réznych szczebli (powiatowych, woje-
wédzkich, krajowego) elementem istotnym stang si¢ skale wejsciowe
informacji oraz jej zakres. Nie zachodzi wiec obawa zastgpienia lub
wyeliminowania ktéregos z pozioméw informacji przestrzennej, a poja-
wia si¢ tylko mozliwosé ich wzajemnego uzupelniania. Gwarantuje to
przyjety instytucjonalizm systemu, ktéry zaklada, ze system krajowy
budowany jest na wszystkich trzech poziomach organizacyjnych admi-
nistracji - odpowiednio: przez Gléwnego Geodete Kraju — na podstawie
Ogoélnogeograficzngej Bazy Danych (w skali 1:250 000); przez Mar-
szalkéw wojew6dztw - na podstawie Bazy Danych Topograficznych
(w skali 1:10 000 - cho¢ technologia zwigzana z TBD daje mozliwosci
realizacji baz takze dla innych skal stosowanych dla obszaréw o zasie-
gu regionalnym) oraz przez staroste - na podstawie ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz mapy zasadniczej. Tak przyjmowana koncepcja
wydaje si¢ by¢ spdjng -~ pod warunkiem zagwarantowania peinej wy-
miennosci danych w obrebie Krajowego Systemu oraz zapewnienia
stalego dostepu do aktualnej informacji o zrealizowanych bazach
danych i elementach KSIG. Spelnieniu tego postulatu powinny stuzy¢
dwa podstawowe zalozenia funkcjonalne przyjete przez Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii - tj. standaryzacja produktéw geodezyjnych i kar-
tograficznych oraz opracowanie i utrzymywanie baz metadanych. Jed-
nak dotychczas przyjete zalozenia i wytyczne nie rozwigzujg jeszcze
wszystkich niezbednych kwestii - szczeg6lnie zwigzanych z utrzyma-
niem i funkcjonowaniem TBD. Pilng potrzebg jest wydanie odpowied-
nich przepiséw wykonawczych o sposobie i warunkach aktualizacji
zasobéw TBD. Warto$¢ tego rozwigzania bedzie zaleze¢ od stopnia
aktualnosci danych. Wyzszos¢ technologii informatycznej i funkcjonal-
nej koncepcji TBD nad stosowanymi dotychczas analogowymi sposo-
bami gromadzenia i udostepniania informacji lezy wlasnie w potencjal-
nie mozliwej do utrzymania pelnej aktualnosci danych. Utrzymanie
jednak takiego stanu wymaga uruchomienia calego systemu groma-
dzenia i przekazywania informacji na wszystkich poziomach - od
wykonawcy robét geodezyjnych, przez Powiatowe i Wojewé6dzkie
Osérodki Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej— do poziomu kra-
jowego wlacznie.
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Przyklady regionalne

Poza podstawami formalno-prawnymi, technologicznymi i organi-
zacyjnymi realizacji system6éw geoinformacyjnych, istotnym elementem
w tworzeniu podstaw ich budowy jest tez wymiana doswiadczefi i pre-
zentacja przyjetych juz rozwigzan. Ich dotychczasowa réznorodno$é
utrudnia przy podejmowaniu nowych przedsigwzie¢ jednoznaczny
wybér drogi realizacji, ale jednoczeénie daje przeglad mozliwosci
i pozwala czerpac z doSwiadczen juz prowadzonych prac. Z tego wzgle-
du w dalszej czesei rozdziatu (w kolejnosci alfabetycznej wojew6dztw)
zostaly blizej przedstawione koncepcje czterech - wskazanych przez
Gléwnego Geodete Kraju - systeméw wojew6dzkich, realizowane
w rézny sposéb lecz cechujgce si¢ wysokim poziomem rozwigzan mery-
torycznych i znacznym zaawansowaniem. Wskazuja one dotychczasowe
trendy rozwoju systeméw regionalnych i pozwalaja dokonac¢ oceny przy-
jetych rozwigzan w $wietle nowo wprowadzanych koncepcji i uwarun-
kowar plynacych z koncepdji krajowego SIG oraz tworzonych — szcze-
golnie w ostatnich dwéch latach — podstaw formalnych. Przyklady
systeméw wojewddzkich moga by¢ wazng wskazéwka przy uruchamia-
niu prac nad systemami nizszych szczebli. We wszystkich natomiast
przypadkach istotna jest potencjalna i realna mozliwosé wykorzystania
danych dla gospodarki przestrzennej i planowania na wszystkich pozio-
mach administracji, ktéra wraz z najnowszymi (z 2003 r.) zmianami
prawa w tej dziedzinie stawia narzedzia GIS i wykonywane z ich wyko-
rzystaniem opracowania geodezyjno-kartograficzne na czolowym miejs-
cu jako podstawe w systemie dzialan planistyczno-przestrzennych. Same
za$§ opracowania planistyczne mogg stac si¢ w najblizszym czasie polem
integracji baz danych pochodzacych z réznych systeméw GIS i produk-
tow geodezyjno-kartograficznych, a jednoczesnie realnym uzasadnie-
niem potrzeby ich standaryzacji i realizacji koncepcji Krajowego Systemu
Informacji Geograficznej wraz z jego strong technologiczna.

Baza Danych Topograficznych
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego!

Przypisanie, na poziomie regionalnym, marszatkom wojewédztw
prowadzenia Systeméw Informacji o Terenie spowodowalo zaintereso-

! Zredagowano na podstawie dokumentu: E. Makuch, G. M. Czajka: Baza danych
topograficznych. WODGIK we Wioclawku, 2003 — maszynopis.
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wanie si¢ wojewédzkiej Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, okreslo-
nymi ustawowo zadaniami i uruchomienie prac zmierzajacych do ich
realizacji. Brak standardéw technicznych i niejednorodnosé przyjetych
przez poszczegblne wojewddztwa rozwigzan spowodowaly koniecz-
nos¢ podjecia dzialania regulujacego opracowania podstawowych
zasad zakladania i prowadzenia KSIT. W woj. kujawsko-pomorskim
dzialania takie podjeto w polowie 1999 ., co doprowadzito do podpisa-
nia porozumienia miedzy Marszatkiem Wojewodztwa a Giléwnym Geo-
deta Kraju w lutym 2000 r. Przedmiotem porozumienia bylo utworze-
nie dla woj. kujawsko-pomorskiego struktur organizacyjnych
i zasobéw danych systemu informacyjnego, okreslanego jako Topogra-
ficzna Baza Danych. Porozumienie jest aktem wieloletnim,
obejmujacym realizacje etapowg prac nad systemem. W pierwszym eta-
pie dzialann podjeto m.in. utworzenie Obiektu testowego KUJAWY,
natomiast giéwnym zamierzeniem przywolanego porozumienia byto
stworzenie standardu opracowania Bazy Danych Topograficznych
w warunkach produkcyjnych z jednoczesnym jej opracowaniem.

Zebrane doswiadczenia przy opracowywaniu Obiektu testowego
KUJAWY, w latach 2000-2002 pozwolily na opracowanie standardu
Bazy Danych Topograficznych, wprowadzonego przez Gléwny Urzad
Geodezji i Kartografii pod nazwa Wytyczne techniczne opracowania Bazy
Danych Topograficznych (GUGIK 2003). Wraz z realizacja prac na obiek-
cie testowym opracowana zostala dla niego Baza Danych Topograficz-
nych, obejmujaca 80 sekcji mapy w skali 1:10 000, w uktadzie 1992/19,
co stanowi ok. 11% powierzchni woj. kujawsko-pomorskiego. Materiat
stanowi podstawe rozbudowy systemu i TBD planowanej na kolejne
lata (zasieg przestrzenny rozwoju TBD prezentuje zalacznik 7, na kolo-
rowej wkladce).

Obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z 26 lipca 2001 r.
o ogloszeniu Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju —
przyjetej przez Rade Ministr6w w paZdzierniku.1999 r. oraz przez Sejm
RP w listopadzie 2000 r. - w zadaniach rekomendowanych organom
administracji rzagdowej przypisano Gléwnemu Geodecie Kraju -
~wykonanie i prowadzenie dla terytorium calego kraju Topograficznej
Bazy Danych (TBD)”. System koncentruje sie na pozyskiwaniu i utrzy-
mywaniu w wymaganej aktualnosci cyfrowych zbioréw danych o topo-
grafii terenu, na poziomie szczeg6lowosci i dokladnosci mapy w skali
1:10 000. Bedzie on podstawa do budowania wyspecjalizowanych Sys-
temow Informacji Przestrzennej, tworzonych w komoérkach organiza-
cyjnych Urzedu Marszatkowskiego i poza nimi.
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Podstawowym zaloZzeniem nowego podejscia do realizacji i utrzy-
mywania zasob6w geodezyjno-kartograficznych jest wykorzystanie roz-
wijajacych sig systeméw informatycznych do opracowywania i aktuali-
zacji dotychczasowych map topograficznych 2z jednoczesnym
zakladaniem obiektowo-relacyjnej bazy danych obiektéw topograficz-
nych i sieci. Z tego wzgledu systematyka tych obiektéw opiera si¢ na
obowiazujacej instrukeji Zasady redakcji Mapy Topograficznej Polski w skali
1:10 000. Systemy informatyczne pozwalaja jednak na znaczne rozbudo-
wanie baz o dane fakultatywne wedlug potrzeb uzytkownikéw, te zas
moga stanowi¢ podstawe dzialari systeméw regionalnych obstugujacych
zadania wielu stuzb i dzialéw administracji. Podejécie takie umozliwia
wybibrcze traktowanie tresci mapy, przy czym moze by¢ ona udostepnia-
na zaréwno w formie cyfrowej, jak i drukowanej, jako jednorazowe opra-
cowanie cyfrowe lub pojedyncze wydruki. Taka technologia umozliwia
tez generowanie, w wymienionych postaciach, map tematyczn.ych -
wykorzystywanych w procesie planowania i zarzadzania z.asoba:m prze-
strzeni. Nalezy jednak pamietaé, ze tre$¢ mapy w formie tra'dycypl'ne],
uwzgledniajacej instrukcje opracowania MTP 1:10 000, skazopa jest
konieczna redakcja kartograficzng. Pozostaje zatem do wykonania osta-
teczna redakcja kartograficzna dla przygotowania danych do druku wiel-
konakladowego wedtug wymogéw instrukcji opracowania MTP 1:10 000
(por. zalacznik 8 na kolorowej wkiadce). Z finansowego punktu widzenia
nalezy podkresli¢, ze przy niewielkim wzroécie kosztéw opracowania
uzyskuje sig kilka produktéw, wchodzacych w sklad Paristwowego Zaso-
bu Geodezyjnego i Kartograficznego — w tym baze obiektéw top.ognjaﬁcz:
nych charakteryzujaca si¢ dokladnoscia ich polozenia dla przyjetej skali
bazowej oraz w obowigzujacym ukladzie odniesienia, co jest wiarygod-
nym skladnikiem mozliwych do wykonania analiz geoprzestrzennych.

Koncepcja budowy TBD przewiduje wykorzystanie danych
z Panistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego, m.in. z opra-
cowari wielkoskalowych i katastralnych oraz z ré6znych innych Zrédet
zawierajacych aktualne dane wedlug przepisow obowigzujacych
w dziedzinach, ktérych dane moga by¢ umieszczane w bazie jako fakul-
tatywne. Mozna zalozy¢, Ze podzial na dane obligatoryjne i fakultatyw-
ne jest umowny, wynikajacy z potrzeb uzytkownikéw, w tym prze.de
wszystkim jednostek administracji publicznej dla wykonania swoich
zadar statutowych. Dane w systemie powinny by¢ podzielone na pod-
systemy gléwne i wspomagajace obejmujace dane obligatoryjne. Dane
fakultatywne moga stanowi¢ rozszerzenie TBD, wedlug potrzeb jedno-
stek administracji publicznej oraz jednostek branzowych.
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Dla sprawnego dzialania kazdej jednostki organizacyjnej
i instytucji, w obecnym czasie, istotny jest dostep do danych, zar6w-
no wlasnych - posiadanych przez dang jednostke - jak i stanowig-
cych zas6b innej jednostki, jednak udostepnianych dla szerszego
uzytku. Baza danych moze by¢ prowadzona przez poszczegélne jed-
nostki w swoim zakresie. Jednak w ostatnich latach opisowe bazy
danych wymagaja przypisania do zdefiniowanych obiektéw -
z uwzglednieniem ich rzeczywistego i wiarygodnego polozenia. Dla-
tego konieczno$¢ okreslenia — co i w jakim zakresie TBD powinna
zawiera¢, bioragc pod uwage mozliwosé przeprowadzania réznego
typu analiz geoprzestrzennych.

Obecnie okreslona systematyka TBD opiera si¢ na obowiazujacej
instrukcji opracowania Mapy Topograficznej Polski w skali 1:10 000, nie
odbiegajac od dotychczasowego pojecia mapy jako obrazu terenu.
Zmienia sig¢ tylko technologia jej prowadzenia, pozwalajaca jednoczes-
nie na biezaca aktualizacje, w zaleznosci od tresci, w réznych termi-
nach. Na poziomie regionalnym nie jest jednak wymagana aktualizacja
biezaca, taka jak na poziomie powiatowym (wymuszona przepisami).
Musi si¢ jednak odbywa¢ wedtug Scisle okreslonych regul, ktére obec-
nie nie zostaly jeszcze poddane regulacjom prawnym.

Podstawa opracowania TBD jest pafistwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny podzielony na poziomy - centralny, wojewédzki
i powiatowy. W woj. kujawsko-pomorskim przyjeto, ze na szczeblu
regionalnym konieczne jest korzystanie, w réznym stopniu, z danych
zawartych w poszczegdlnych czeSciach zasobu. Zadaniem TBD w tym
zakresie, jest zgromadzenie niezbednych danych Zrédtowych oraz
opracowan wynikowych. Z powyzszego wynika podziat na:

e Podsystemy gléwne, w sklad ktérych wchodza:
- Opracowania fotogrametryczne (ortofotomapa)
— Numeryczne modelowanie terenu (NMT)
— Rejestr obiektéw i sieci (ROS)
- Rejestr map standaryzowanych (RMS)
e Podsystemy wspomagajace.

Ortofotomapa i numeryczny model terenu (NMT) sa podstawo-
wymi Zrédlami danych, zapisanymi w formacie rastrowym, obejmuja-
cymi sekcje mapy w skali 1:10 000 w ukladzie ,1992/19” stuzacymi do
opracowania obiektéw topograficznych i sieci oraz map standaryzowa-
nych. Nie wyklucza to jednak wykorzystania danych z poziomu wiel-
koskalowego (katastralnego), a w szczeg6Inosci bedacych juz opracowa-
nymi w postaci numerycznej. Rozdzielczos¢ terenowa piksela (0,5 m)
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ortofotomapy pozwala na zachowanie dokladnosci opracowania tresci
wymaganej dla mapy w skali 1:10 000. Numeryczny model terenu cha-
rakteryzuje si¢ dokladnoscig wysokosci + 0,8 m.

Rejestr obiektéw topograficznych i sieci (ROS) jest wektorowa
obiektowo-relacyjng baza danych, zgodng z systematyka okreslong
w instrukcji Zasady redakcji Mapy Topograficznej Polski w skali 1:10 000.
Rejestr zawiera obiekty punktowe, liniowe i powierzchniowe zgodne
z okreSlong systematyka, m.in. obiekty liniowe (sieci), kompleksy
pokrycia terenu tworzace spéjne pokrycie terenu, kompleksy uzytko-
wania terenu, budowle i budynki. Szczegélowa zawarto$¢ rejestru
okreslaja Wytyczne opracowania BDT. Cecha szczegdlng rejestru jest loka-
lizacja obiektow zgodnie z ich rzeczywistym polozeniem w terenie
w obowigzujacym ukladzie odniesiei przestrzennych z dokladnoscia
wymagang dla skali 1:10 000.

W celu zachowania tradycyjnej formy map topograficznych (dru-
kowanych) zostal utworzony rejestr map standaryzowanych (RMS)
zgodny z instrukcja MTP 1:10 000. Oparty zostal na rejestrze obiektow
i sieci z uwzglednieniem koniecznej redakcji kartograficznej. Przez
zastosowanie resymbolizacji redakcja ta wymagana jest w zaledwie
30% tresci zawartej w ROS. Po ostatecznej redakcji mozliwe jest przy-
gotowanie danych do druku wielkonakladowego.

Jako wspomagajace znajduja sie w nim podsystemy :

Ewidencji punktéw dostosowania (EPD)
Dyslokacji nazw terenu (DNT)
Banku danych administracyjnych (BDA)
Metadanych topograficznych.

Podsystemy wspomagajace skladaja sie gléwnie z kopii danych
zawartych w centralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Ewi-
dencja punktéw dostosowania jest kopig banku GEOS zawierajaca dane
dotyczace I i II klasy osnowy poziomej i wysokosciowej uzupelnionej
o dane dotyczace fotopunktéw. Do dyslokacji nazw terenu (DNT) moga
by¢ wykorzystane dane zawarte w Rejestrze Nazw Geograficznych,
a bank danych administracyjnych (BDA) oparty jest na danych Pan-
stwowego Rejestru Granic.

Potrzeby uzytkownikéw moga zosta¢ uwzglednione w BDT, ktéra
pozwala na jej rozbudowe (rozszerzenie) w miare potrzeb. Nalezy zwr6-
ci¢ uwage na to, ze niektore ze skladnikéw wymienionych podsyste-
moéw s3 prawnie uregulowane. Moze zatem by¢ dopuszczalna tylko ich
rozbudowa o dane fakultatywne przy niezmienionych danych obligato-

ryjnych.

I
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Opisana zawarto$¢ BDT stwarza rézne mozliwosci jej wykorzys-
tania, nie tylko w zakresie opracowan tradycyjnych, ale réwniez do
analiz geoprzestrzennych. Podsystemy giéwne, a w szczeg6lnosci
rejestr obiektow i sieci oraz rejestr map standaryzowanych, sa opraco-
waniami finalnymi, do ktérych utworzenia wykorzystywane sa pozo-
stale podsystemy stanowigce jednoczesnie niezalezne zbiory do odreb-
nego wykorzystania (osnowa geodezyjna i fotogrametryczna, nazwy
geograficzne, granice podzialu administracyjnego kraju). Dla uzytkow-
nikéw istotna jest jednak mozliwo$é wykorzystania podsysteméw
przez r6znoraki wybér ich tresci, np. ortofotomapa + NMT + wybrane
obiekty ROS lub RMS.

Obecne systemy informatyczne pozwalaja na znaczne rozbudo-
wanie danych opisowych, jak i geometrycznych w stosunku do formy
tradycyjnej mapy. Dla poziomu regionalnego rozbudowa moze doty-
czy¢ obiektow o znaczeniu wojewédzkim oraz katastralnym
w zaleznosci od potrzeb, np. dla JACS mozna wykorzysta¢ ortofotoma-
pe, obiekty pokrycia terenu i dane katastralne. TBD moze by¢
uzupelniona o sieci przesylowe o znaczeniu regionalnym, czy obszary
problemowe (obszary chronione, zloza kopalin itp.) dla tworzenia sys-
temoéw branzowych. Tres¢ TBD uzupelniona o wymienione wyzej dane
stanowi podstawe do réznego typu analiz niemozliwych do przepro-
wadzenia w tradycyjnej formie mapy.

Baza Danych Topograficznych jest nowym podejsciem zaréwno
do opracowan w formie tradycyjnej, jak i cyfrowej. Podobne podejscie
prezentuja réwniez np. opracowania francuskie, z ktérymi przedstawi-
ciele wojewddztwa mieli okazje si¢ zapozna¢ w trakcie seminarium Sys-
temy Informacji Geograficznej na rzecz zrdwnowazonego rozwoju — w Tulu-
zie, 26 i 27 marca 2003 r.

Zawartos¢ TBD zostala okreslona w Wytycznych opracowania Bazy
Danych Topograficznych wprowadzonych do stosowania przez GUGIK
(marzec 2003 r.). Wytyczne te nie wymuszaja okreslonego systemu
komputerowego do prowadzenia bazy definiujac jej zawartos¢, a w tym
systematyke obiektow topograficznych i sieci.

W zwigzku z mozliwoscig rozbudowy bazy o dane geometrycz-
ne i opisowe, o réznej szczegbélowosci, zostaly stworzone warunki do
jej wykorzystania w wybranych zakresach tresci oraz réznym przezna-
czeniu.

Istotna jest réwniez aktualizacja bazy w trybie okresowym,
a w przypadku wykorzystywanych danych katastralnych — w trybie
biezacym wymuszonym przepisami.
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System Informacji o Terenie Wojewédztwa Pomorskiego

Rozpoczecie jesienig 1999 r. prac nad realizacjag Systemu Infor-
macji o Terenie Wojew6dztwa Pomorskiego (zwanego dalej SIT WP)
stanowilo naturalng kontynuacje wspélpracy i integracji dzialan pro-
wadzonych przez shuzby planistyczne i geodezyjno-kartograficzne
Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego. Wowczas juz przyjeto
zalozZenie, 7ze wszystkie dzialania planistyczne, a w przyszlosci takze
zarzadzanie zasobami wojew6dztwa oparte zostang na wykorzystaniu
technologii GIS i tworzonych specjalnie w tym celu bazach danych.
Koniecznos$¢ realizacji zadan z zakresu planowania przestrzennego
wymusila niemal natychmiastowe rozpoczecie prac wstepnych nad SIT
WE, polegajacych na zgromadzeniu podstawowego zasobu kartogra-
ficznego i informacyjnego o przestrzeni nowo wéwczas powstalego
wojewoédztwa. Dzialania te byly utrudnione brakiem aktualnych mate-
riatéw kartograficznych i jakichkolwiek danych w postaci cyfrowej dla
calego obszaru wojew6dztwa, gdyz wczesniej w woj. gdariskim nie
realizowano zadnych prac nad regionalnym systemem informacyjnym.
Jedyne dostepne dane w postaci cyfrowej, ograniczone do przestrzeni
woj. gdanskiego, dotyczyly ochrony przyrody i znajdowaly sie
w posiadaniu Wojewédzkiego Konserwatora Przyrody. Podstawa do
podjecia pierwszych dzialari nad uruchomieniem i budowg systemu
geoinformacyjnego dla calego woj. pomorskiego stalo si¢ — opracowa-
nie (jeszcze w 1999 r.) og6lnej koncepcji tworzenia Systemu Informacji
Przestrzennej — powstale w Departamencie Polityki Regionalnej i Prze-
strzennej we wspélpracy z pracownikami naukowymi kierunku geo-
grafia w Uniwersytecie Gdariskim (Czochariski 1999) oraz pozyskanie
przez Geodete Wojew6dztwa map topograficznych w skali 1:50 000
w postaci rastrowej — przekazanych z Centralnego Osrodka Dokumen-
tacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Warszawie.

SIT WP zostal pomyslany jako podstawowe narzedzie informa-
tyczne wspierajace prace admmlstraql na szczeblu wojewd6dzkim
i umozliwiajace integracje dzialari i zasobéw 1nformacy]nych réznych
instytucji. Od poczatku prac nad systemem zakladano jego komplekso-
wy rozwdj, zapewniajacy zaspokojenie potrzeb informacyjnych wielu
uzytkownikéw. Kompleksowo$é tego przedsiewziecia polegala na
poczatku na powigzaniu za pomoca narzedzi informatycznych zadan
i dzialafi ré6znych jednostek organizacyjnych Urzedu - szczegdlnie
zwigzanych z realizacja Strategii Rozwoju Wojewdédztwa, Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, Planu Zagospodarowania Prze-
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strzennego oraz tworzenia aktualnego zasobu geodezyjno-kartogra-
ficznego i zarzadzania nieruchomos$ciami samorzadu. Organizacyjnie
prowadzenie systemu zostalo rozdzielone miedzy dwa zespoly (przy-
gotowane merytorycznie i technicznie do takiej realizacji) - geodezyjny
i planistyczny. Realizuja one odrebnie swoje zadania statutowe, wspél-
nie tworzac, utrzymujgc i wykorzystujac jeden zaséb informacyjny.
Realizacja systemu przebiega jednoczesnie przy wspélpracy Urzedu
Marszatkowskiego z informatycznymi firmami komercyjnymi (wyspe-
cjalizowanymi w zagadnieniach GIS) oraz pracownikami naukowymi
kierunku geografia Uniwersytetu Gdariskiego.

Poczatkowy rozw6j SIT WP przebiegal dos¢ wolno, ze wzgledu na
niewielkie naklady finansowe i maly liczbe oséb zajmujacych sig jego
realizacjg. W 1999 r., po powstaniu ogoélnej koncepcji budowy Systemu
Informacji o Terenie wojewédztwa oraz zakupie pierwszych zestawéw
komputerowych i oprogramowania GIS, przyjeto podstawowe paramet-
ry techniczne i kartograficzne systemu oraz pozyskano podklady kartog-
raficzne map topograficznych 1:50 000 w postaci cyfrowej. Od poczatku
system realizowano we wsp6lrzednych ukladu 1992/19, w srodowisku
GIS Mapinfo. Na przelomie lat 1999 i 2000 utworzono podstawowy
zas6b informacyjny baz danych o przestrzeni wojewdédztwa, jej zasobach
i cechach - dla celéw planistycznych i zarzadzania. W drugiej polowie
1999 1. rozpoczela sie takze rozbudowa i modernizacja Wojewddzkiego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, obejmujaca zwigk-
szenie liczby stanowisk komputerowych w systemie oraz rozpoczynajaca
tworzenie Pracowni Systemu Informacji o Terenie. Od tego momentu
nastapil szybki rozwéj systemu i jego zasobéw. Dokonano istotnego
powigkszenia zasobéw baz danych - rozdzielajac je (ze wzgledu na
pochodzenie, zas6b tresci i wykorzystanie w pracach urzedu) na geo-
dezyjno-kartograficzne oraz planistyczne, dokonano zmian technologicz-
nych wprowadzajgc oprogramowanie ArcView, znacznie zwigkszono
liczbe stanowisk komputerowych zwigzanych z SIT i rozpoczeto reali-
zacje dwoch podstawowych kierunkéw rozwoju - dla planu zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa wraz z jego monitoringiem prze-
strzennym i spoleczno-gospodarczym oraz zasobu kartograficznego
majacego stanowi¢ w przyszlosci element Krajowego Systemu Informac-
ji 0 Terenie. Istotnym elementem w rozwoju SIT WP stala si¢ od 2001 r.
wspélpraca z instytucjami zewnetrznymi na szczeblu wojewoédztwa
wraz z koordynacja dzialafi w celu tworzenia jednolitych systeméw
informacyjnych pozwalajacych na integracje rozproszonych informacji
na tym poziomie. W roku tym utworzono réwniez pierwsza koncepcije
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monitoringu zjawisk spoleczno-gospodarczych i przestrzennych w woje-
wodztwie oraz podjeto realizacje pilotowego monitoringu opartego na
zasobach SIT i danych uzyskanych z Wojewé6dzkiego Urzedu Statystycz-
nego. Pod koniec roku, z pomoca wyspecjalizowanej na rynku GIS firmy
konsultingowej, podjeto prace nad stworzeniem koncepdji projektowej
dalszego rozwoju SIT. W 2002 r. nastapila pelna realizacja zaloZen roz-
woju SIT oraz jego zasobéw. Jednoczesnie podjeto kolejna faze rozbudo-
wy systemu rozwijajac liczbe stanowisk komputerowych zwigzanych
z jego realizacjg i wykorzystaniem, wprowadzajac oprogramowanie
ARC/INFO i przygotowujac podstawy wprowadzenia systemu bazy
danych Oracle - otwierajacego prace nad budowa Bazy Danych Topo-
graficznych. Jednoczesnie od 2000 r. realizowano zaséb danych mapy
topograficznej 1:10 000 utrzymujac, poza materialem analogowym, takze
jej cyfrowa posta¢ — zaré6wno rastrowy, jak i wektorowg. W roku tym
wdrozono takze w pelni wlasng aplikacje informatyczna do zarzadzania
nieruchomosciami wojew6dztwa, stanowigcymi wiasno$é Samorzadu
i opracowano w postaci cyfrowej Plan Zagospodarowania Przestrzenne-
go Wojewddztwa. Ciekawym do$wiadczeniem stalo si¢ podjecie w zakre-
sie realizacji GIS wspélpracy migdzynarodowej w ramach europejskich
programéw i projektéw z udzialem wojewddztwa, ktérg realizowano
m.in. w projektach TINA Network i Baltsurd.

Ogodlem w ciggu 3 lat tworzenia zasobéw danych, dokonano
inwentaryzacji, zgromadzenia i przetworzenia danych o przestrzeni,
srodowisku, infrastrukturze, kulturze i spoleczeristwie wojewodztwa,
owocujace opracowaniem ok. 150 map tematycznych, stanowiacych
bogaty material faktograficzny. Zostal on wykorzystany przede wszyst-
kim w procesie projektowania Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewo6dztwa. Caly system ma wewnetrzny podzial funkcjonalny prze-
prowadzony na podstawie typu informacji zawartej w systemie, jego
przeznaczenia i sposobu uzytkowania. Zasoby danych calego systemu
majq obecnie ok. 500 warstw danych wektorowych oraz bogaty material
rastrowy map topograficznych, tematycznych ortofotomap i fotomap.
Ogolem pojemnosé danych systemu szacowana jest na ponad 300 GB
i przechowywana w rozdzielnych bazach danych nawigzujagcych do
podzialu funkcjonalnego i kompetencji uzytkownikéw zasobu.

Koncepcja utrzymywania i zarzadzania danymi SIT zaklada ist-
nienie rozproszonych baz danych, przyporzagdkowanych tematycznie
kompetencjom poszczegélnych uzytkownikéw — zajmujacych sie przy-
gotowywaniem i aktualizowaniem poszczeg6lnych rodzajéw informa-
cji i odpowiedzialnych za ich zakres merytoryczny. Nadzér nad pra-
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widlowoscig ich dzialani oraz poprawnoscia techniczng prowadzi Pra-

cownia SIT, kt6ra tez gromadzi i archiwizuje wszystkie dane oraz odpo-

wiada za dystrybucje zasobéw innym uzytkownikom - w tym takze

w celach komercyjnych przez Wojewé6dzki Osrodek Dokumentacji Geo-

dezyjnej i Kartograficznej.

System realizowany jest dotychczas w skalach od 1:10 000 (mate-
rialy geodezyjno-kartograficzne) do 1:200 000 (materialy planistyczne),
przy czym skala podstawowa dla baz danych pokrywajacych caly
obszar wojewédztwa jest 1:50 000. Kazdy z uzytkownikéw i tworcow
systemu realizuje wiasne zadania i tworzy wlasne zasoby danych,
z ktorych czes¢ stanowigca przedmiot zainteresowania innych uzyt-
kownikéw przekazywana jest do zasobu ogélnego Systemu Informaciji
o Terenie, utrzymywanego, zgodnie z wymogami ustawowymi, przez
Geodete Wojew6dztwa.

System Informacji o Terenie Wojewé6dztwa Pomorskiego skon-
struowany zostal na podstawie niezaleznie funkcjonujacych moduléw
informacyjnych, wykorzystujacych wybrane wspoélne zasoby informa-
tyczne systemu i opartych na tych samych parametrach funkcjonalnych
(odwzorowanie, sSrodowisko pracy, podklady kartograficzne, skale), ale
mogacych funkcjonowa¢ niezaleznie od siebie. Stuza one realizacji pod-
stawowych zadarn samorzadu wojew6dztwa przez jego rézne jednostki
statutowe. Gléwna czes¢ systemu funkcjonuje w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Pomorskiego, za$ poza nim prowadzone sa odreb-
ne moduly zwigzane z funkcjonowaniem instytucji zaleznych lub
wspolpracujacych z samorzadem. Te czesci systemu zwigzane s3 zakre-
sem tematycznym z kompetencjami poszczeg6lnych instytugji.

Podstawowy trzon systemu funkcjonujacy w Urzedzie Marszal-
kowskim sklada si¢ obecnie z szeSciu odrebnych moduléw, sa nimi:

e modul podstawowy ~ zawierajacy ogélne bazy danych o przestrze-
ni geograficznej wojewédztwa i jej elementach (administracyjnych,
przyrodniczych, spolecznych, gospodarczych);

¢ modul zasobu geodezyjnego — zawierajacy posiadane w postaci cyf-
rowej zasoby geodezyjno-kartograficzne (mapy topograficzne
w skalach 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 ortofotomapy, foto-
mapy oraz rézne mapy tematyczne w postaci rastrowej — np. geo-
morfologiczna, hydrologiczna, geologiczna);

e modul informacji o nieruchomosciach stanowigcych wlasnosé samo-
rzadu wojew6dztwa ~ zawierajacy pelng dokumentacje kartogra-
ficzng, inwentaryzacyjng, prawng, techniczng i fotograficzna po-
szczegblnych nieruchomosci;
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e modul planistyczny — zawierajacy zapis planu zagospodarowania

przestrzennego wojewo6dztwa wraz z peina dokumentacja w bazach
danych dla obiektow i wydzieleii przestrzeni, stanowigcych elemen-
ty informacyjne dla procesu planistycznego;

¢ modut monitoringu — zawierajacy bazy danych na czterech pozio-
mach agregacji - wojew6dzkim, powiatowym, gminnym i tzw. infor-
macji jednostkowej;

¢ modut informacji krajowej — zawierajacy podstawowe dane o prze-
strzeni kraju (administracyjne, przyrodnicze, gospodarcze, Spo-
leczne) wykorzystywany w licznych opracowaniach wymagajacych
prezentacji sytuacji wojew6dztwa na tle kraju i we wspdlpracy
ponadregionalnej.

Poza wymienionymi modulami podstawowymi systemu utrzymy-
wane s3 podstawowe warstwy graficzne wraz z bazami danych wytwo-
rzone w ramach realizacji wspélpracy miedzynarodowej i migedzyregio-
nalnej oraz cyfrowe postaci opracowari planistycznych dla wybranych
tzw. obszaréw funkcjonalnych i problemowych (wydzielone fragmenty
wojew6dztwa, dla ktérych realizowano okreslone opracowania studialne
wraz z tworzeniem zasobu informacyjno-graficznego w postaci SIT).

Kazdy z realizowanych i utrzymywanych moduléw tematycz-
nych ma swoja wewnetrzng strukture organizacji informacji, specy-
ficzna dla niego i wynikajaca z wymogo6w jej uzytkowania. Utrzymanie
jednolitej struktury wewnetrznej organizacji informacji w poszczegél-
nych modulach okazalo si¢ niemozliwe ze wzgledu na bardzo duze
zréznicowanie indywidualnych potrzeb informacyjnych i prezentacji
danych przez rézne departamenty Urzedu Marszatkowskiego i inne
jednostki organizacyjne samorzadu.

Modut podstawowy

Realizowany od poczatku 2000 r. zaséb danych oparty na mapach
topograficznych w skali 1:50 000 stanowi podstawe sytuacyjno-informa-
cyjna calego systemu i osnowe dla baz danych i warstw tematycznych
innych moduléw. Zawiera najwazniejsze informacje przestrzenne
pozwalajgce na przedstawienie obszaru wojewodztwa, jego cech, zmien-
noéci oraz specyfiki przyrodniczej, admninistracyjnej, spolecznej i gos-
podarczej. Zas6b modulu dzieli si¢ na materialy w postaci rastrowej
i wektorowej. W postaci rastrowej zgromadzone s3 nowe mapy topo-
graficzne w skalach 1:10 000 (dla czesci wojew6dztwa — realizowane od
1999 1.), 1:25 000 (z zasob6éw kartograficznych Stuzby Geograficznej Woj-
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Serwer SIT = = = pozostale Wydzialy UMWP
- BB E B

Ryc. 3. Ogdlny schemat koncepcji struktury systemu informacyjnego dla SIT WP

ska Polskiego — przeznaczone do uzytku wewnetrznego i obejmujace
obszary miejskie) oraz 1:50 000 (z zasob6w CODGiK). Dodatkowo zgro-
madzone s3 tematyczne i specjalistyczne materiaty kartograficzne
w skalach 1:100 000 i 1:200 000, jak np. mapy glebowe, geomorfologicz-
ne, hydrograficzne itp. Dane w postaci wektorowej obejmuja obecnie
w module ponad 100 warstw tematycznych pogrupowanych w bazy
danych i grupy tematyczne. Obecnie realizowane jest przekladanie
danych do TBD i ich zapisywanie i uitrzymywanie w §rodowisku Ora-
cle. Caly zasob realizowany jest przez dwa departamenty — Departament
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — wraz z wchodzacym w jego
sklad Wojew6dzkim Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej oraz Departament Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego wraz
z Biurem Planowania Przestrzennego w Stupsku (strukture organiza-
cyjna realizacji zasobu SIT WP obrazuje ryc. 3.).

Modut zasobu geodezyjnego

Pod pojeciem zasobu geodezyjnego rozumie si¢ w systemie
wszystkie materialy geodezyjno-kartograficzne opracowywane przez
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stuzby geodezyjne i pozwalajace na okreslanie lokalizacji obiekt6w
i element6w przestrzennych. Taka definicja nie odpowiada $cisle przyj-
mowanemu w geodezji pojeciu ,zasobu geodezyjnego”, ale stosowana
jest w celu porozumiewania si¢ uzytkownikéw SIT. Jednoczesnie
podzial taki nie jest roziaczny, bowiem czes¢ materialow (np. obrazy
rastrowe map topograficznych 1:10000) stanowi jednoczesnie —
z uzytkowego punktu widzenia — element modulu podstawowego.
W module geodezyjnym duza czes¢ materialéw jest znacznie bardziej
szczegOlowa i gromadzona w r6znej postaci. Realizacja tego modutu
dopiero rozwija si¢ i obejmuje obecnie tworzona ewidencj¢ granic
administracyjnych, rastrowa i wektorowa (rozwarstwiong) posta¢ map
topograficznych 1:10 000 oraz mapy glebowo-rolnicze 1:5000 w posta-
ci rastrowej — obecnie opracowywane do postaci wektorowej w skali
1:10 000. W 2001 r. obszar aglomeracji Tr6jmiasta, cechujacy si¢ naj-
wigksza dynamika zmian przestrzennych, objeto takZe opracowaniem
ortofotomapy, a od 2002 r. wspélnie z powiatami rozpoczeto opracowy-
wanie ortofotomap dla miast powiatowych i innych duzych miast.

Modut informacji o nieruchomosciach

Modut nieruchomosci stanowi opracowang w $rodowisku ESRI
odrebng aplikacje dedykowang zarzadzaniu nieruchomosciami, oparta
na podstawowych parametrach systemu wojewédzkiego i obejmujacq
cyfrowe warstwy wektorowe wraz z atrybutowymi bazami danych
oraz dokumentacja techniczng i zdjeciami w formie elektronicznej. Do
wizualizacji polozenia nieruchomoéci wykorzystywane s3 rastrowe
mapy topograficzne w skali 1:10 000 i 1:50 000. Oprécz samych funkeji
standardowo oferowanych przez program ArcView i wykorzystywa-
nych przy prowadzeniu bazy, funkcjonalnos¢ ta zostala rozszerzona
przez dedykowang aplikacje dodajaca do interfejsu ArcView dodatko-
we funkcje, niezbedne do prowadzenia bazy danych nieruchomosci
(zalacznik 9, patrz kolorowa wkladka). Baza ta sklada si¢ z dwéch czes-
ci. Pierwsza to dane potrzebne do zarzadzania i gospodarowania nie-
ruchomodciami stanowigcymi wlasnosé samorzadu wojewé6dztwa, zas
druga - to dane z ewidencji gruntéw, w szczegélnosci takie, jak szkice
granic, wsp6irzedne granic itp. Strukture wewnetrzng modutu stanowi:
e 7 podstawowych zbioréw danych atrybutowych polaczonych wza-

jemnymi relacjami, zawierajacych 3647 rekordéw (wierszy) i 68 442
komérek danych,
e 4 warstwy wektorowe — zawierajace 1832 elementy graficzne,
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e 385 zdjec nieruchomosci,
e 1279 stron dokumentacji w formie elektronicznej (zeskanowane).
Aktywng czescig Bazy Danych Nieruchomosci jest modut rapor-
towania umozliwiajacy generowanie raportéw na podstawie informacji
zawartych w bazie - dla pojedynczych jednostek (nieruchomosci);
sumarycznych — dla wybranych jednostek, np. wedlug polozenia na
mapie (bedacych na obszarze powiatu); sumarycznych — dotyczacych
wszystkich nieruchomosci, a takze automatyczne generowanie zbioru
raportéw dla wszystkich jednostek. Raporty zapisywane s3 w formie
plikow HTML co umozliwia latwe rozpowszechnianie informacji,
wijcznie z zamieszczaniem jej na stronach internetowych (ogladajacy
nie musi dysponowac¢ specjalistycznym oprogramowaniem lecz zwykla
przegladarka internetowg).

Modut planistyczny

Intensyfikacja prac planistycznych, ktéra nastapita w latach 2001-
2002, wspierana wspotpraca z Biurem Planowania Przestrzennego
w Stupsku, doprowadzila do utworzenia ponad 200 warstw wektoro-
wych z danymi przestrzennymi i ponad 100 dodatkowych warstw z ele-
mentami o tresci planistycznej, ktére tworza rysunek elementéw Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojew6dztwa, nie stanowiac zasobu
samego Systemu Informacji o Terenie. Warstwy i informacje planistyczne
oparte s3 na materialach topograficznych oraz bazach danych modutu
podstawowego. Duze znaczenie ma swoboda w operowaniu danymi,
w zaleznosci od skali opracowywanych i posiadanych materialéw kar-
tograficznych. Zdecydowana wigkszos¢ danych pochodzi ze skali
1:50 000 i jest powigzana z podstawowa skalg SIT dla wojewddztwa,
czes¢ danych do Planu, dotyczacych infrastruktury oraz zagadniefi
kulturowo-spolecznych, pochodzi ze skali 1:100 000, za§ sam rysunek
Planu realizowany jest w skali podstawowej 1:200 000, z mozliwoscia
prezentacji obszar6w i zagadnieri problemowych w skali 1:100 000.
Materialy te stuza tez upowszechnianiu informacji 0 wojewédztwie sta-
nowigc znaczng czes¢ publikacji przygotowywanych przez Departament
Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego.

Modul monitoringu

Monitoring woj. pomorskiego oparty jest na powszechnie przyje-
tych zasadach monitorowania zmiennosci zjawisk w przestrzeni
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spoleczno-gospodarczej i geograficznej, zwigzanych z zadaniami wiadz
samorzadowych wojewédztwa. Obejmuje on w szczeg6lnosci zagad-
nienia znajdujace si¢ w polu zainteresowan Departamentéw Rozwoju
Regionalnego i Przestrzennego, Wspélpracy Zagranicznej, Rozwoju
Obszar6w Wiejskich i Ochrony Srodowiska, Polityki Spolecznej -
a wigzace si¢ z przedsigwzieciami dotyczgcymi monitorowania stanu
i rozwoju spoleczno-gospodarczego, stanu §rodowiska, monitorowanie
realizacji programéw wojewo6dzkich i Strategii Rozwoju Wojewodztwa
oraz nadzorowania stanu przestrzeni wojew6dztwa w nawigzaniu do
potrzeb realizacji zalozeri planu zagospodarowania przestrzennego.

Moniotoring wykorzystuje i uzupelnia bazy danych tworzone
i prowadzone w ramach pozostalych moduléw Systemu Informacji
o Terenie. Agreguje informacje w 4 podstawowych grupach: woje-
wo6dztw (woj. pomorskie na tle kraju), powiatéw i gmin (zréznicowanie
zjawisk w odniesieniu do jednostek podziatu administracyjnego) oraz
obiektéw objetych monitoringiem jednostkowym — np. ukladéw siecio-
wych (transportowe, energetyczne itp.) jezior, strefy brzegowej Baltyku
i innych. Struktura zasobu danych modutu monitoringu stanowi hie-
rarchizowany zbiér informagji, realizowany w nastepujacym ukladzie
pozioméw hierarchicznych - tzw. grupa (czgsciowo wedtug klasyfika-
cji NTS), dzial, baza danych i warstwa danych.

Grupa - stanowi podstawowy poziom gromadzenia informacji -
wojewodzki, powiatowy, gminny oraz obiektowy — dla wybranych
typéw obiektéw monitorowanych.

Dzial - stanowi generalny zbi6r danych okreslonego jednorodne-
go tematycznie typu.

Baza danych - stanowi zbiér tematyczny warstw informacji —
powtarzalny w wybranym zakresie na poziomie powiatowym i gmin-
nym, a na poziomie wojew6dzkim tworzony odrebnie w zaleznosci od
potrzeb statystyczno-sprawozdawczych. Na poziomie sieciowym bazy
danych obejmuja wybrane typy zagadnieri komunikacyjnych.

Warstwa danych - stanowi podstawowy zbiér informacji, zawie-
rajacy odniesienie przestrzenne w postaci mapy podzialu administra-
cyjnego — prezentujacej za pomoca kartogramu lub kartodiagramu
rozklad przestrzenny monitorowanych zjawisk i powigzane z tymi jed-
nostkami wielkosci i wskazniki opisujace dane zjawisko.

Poszczegdlne warstwy danych (w zaleznosci od potrzeb) poza
struktura bazy danych w systemie GIS majg replikowane dane statys-
tyczne w postaci arkuszy kalkulacyjnych programu Excel - do prowa-
dzenia obliczen statystycznych. Eacznie w 5 grupach informacyjnych
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modutu monitoringu znajduje sie 20 baz danych, 52 warstwy danych
i blisko 80 wskaznikéw. Dane moga by¢ wykorzystywane do wszyst-
kich dzialafi samorzadu, w ktérych konieczne jest odnoszenie sie do
konkretnych sytuacji przestrzenno-administracyjnych i wskaznikéw
poréwnawczych. Jednoczesnie s3 one wykorzystywane przy tworzeniu
zalozen r6znego rodzaju programéw rozwoju. Odrebnie prowadzony
jest monitoring prac planistycznych na poziomach samorzadéw lokal-
nych. Rozpoczyna funkcjonowanie monitoring realizacji programéw
rozwoju wojewddztwa.

W 2001 r. zrealizowano pierwszy cykl zadar monitoringu rozwo-
ju przestrzennego i spoleczno-gospodarczego, tworzac ogélem zbicr
ponad 100 typéw danych i wskaznikéw dla gmin i powiatéw woje-
wodztwa. Monitoring ten stanowi podstawe okreslenia ogélnej sytuacji
przestrzennej, spolecznej i gospodarczej wojewodztwa, jako poziomu
odniesienia do planowania dalszego rozwoju i definiowania kierunkéw
oOraz tempa zmian monitorowanych zjawisk. Jednoczesnie te informacje
i wskazniki pozwola w przyszlosci okresli¢ efekty realizacji zapiséw
Strategii Rozwoju, Planu Zagospodarowania Przestrzennego oraz Pro-
gramu Ochrony Srodowiska. Zastosowane dane moga by¢é wykorzysta-
ne takze jako wskaZniki monitoringu w programach rozwoju woje-
wodztwa, co umozliwi korzystanie z jednakowych kryteriow oceny
i ich por6wnywalno$¢ dla réznego typu zadar realizowanych przez
samorzad wojewé6dztwa. Prace nad monitoringiem i ewaluacjg — zwig-
zane z wdrazaniem zapis6w Strategii Rozwoju Wojew6dztwa i Progra-
mem Rozwoju Wojew6dztwa musza byé skorelowane z innymi
dzialaniami monitoringowymi - takimi jak prowadzony od 2001 r.
monitoring spoleczno-gospodarczy, czy monitoring przedakcesyjnych
programéw europejskich realizowanych na obszarze wojewé6dztwa.
NiektGre ze zjawisk spoleczno-gospodarczych maja prowadzony moni-
toring od poczatku tworzenia systemu (np. bezrobocie, ludnosé, reali-
zacja strategii rozwoju oraz opracowarn studiéw uwarunkowan i kie-
runk6w zagospodarowania przestrzennego).

Modut informacji krajowej

Powstal najp6Zniej, stanowiac odpowiedZ na realne potrzeby
dostepu do informacji. Osadzenie dzialafi samorzadu wojew6dztwa
i jego administracji w przestrzeni kraju stworzylo potrzeby prezentacji
i por6wnywania danych z poziomu wojew6dztwa do poziomu kraju.
Z tego tez wzgledu konieczne stalo si¢ opracowanie i stworzenie
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w postaci cyfrowej podstawowych danych przede wszystkim z zakresu
administracji i srodowiska przyrodniczego. Caly modut ma jednorodna
strukture (bez wewnetrznych podzialéw) zaledwie 10 warstw i baz
danych, utrzymywana réwnolegle z modulem podstawowym. Zasoby
danych tego modutu s3 wykorzystywane takze w opracowaniach gra-
ficznych i wspélpracy miedzynarodowej.

Wspoélpraca woj. pomorskiego i Urzedu Marszatkowskiego
w programach europejskich pozwolila na podjecie wspélpracy takze na
polu GIS. Znaczna czes¢ danych stanowi interesujacy zasob informlacy;-
ny dla partneréw z regionéw sasiadujacych oraz z zagranicy. Uniwer-
salne narzedzia informatyczne (Srodowiska pracy GIS — ESRI i MaplInfo)
oraz mozliwosé stosowania europejskich odwzorowarn kartograficz-
nych tworza system otwarty na miedzynarodowa wymiang informacji:
Pierwszym wdrozeniem tego zasobu we wspétpracy migedzynarodowej
byla podjeta realizacja wspélnego systemu informacyjnego ze strong
szwedzka — w ramach programu PHARE - Interreg i projektu Future
Transport pattern and the Sustainable Development of the TINA Net_wo.rk -
dla regionu battyckiego i strefy rozwoju TEM/TER - VI europejskiego
korytarza komunikacyjnego (patrz zalacznik 10 na kolorowej wkiadce_).
W ten sposéb, chyba po raz pierwszy w Polsce, a moze i w Eurogxe
Srodkowej podjeto budowe Systemu Informacji Geograficznej spetnia-
jacego role monitoringowa, informacyjng i dokumentacyjng na potrze-
by zar6wno regionalne, jak i migdzynarodowe — siegajacego na obszar
poéinocnego i poludniowego otoczenia Morza Baltyckiego. f_’ewnq kon-
tynuacje — w postaci wykorzystania tworzonych wspoélnie zasobow
informacyjnych - znalazly te dzialania we wspéltpracy w ramach.pro-
gramu BALTSURD. Réwniez na poczatku 2001 r. - w trakcie wizyty
samorzadowej w Niemczech — dokonano wymiany informacji i wza-
jemnego zapoznania si¢ z realizowanymi pracami nad Systemami
Informacji Przestrzennej miedzy instytucjami administracyjnymi
samorzadu niemieckiego na szczeblu regionalnym i lokalnym a przed-
stawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewé6dztwa Pomorskiego.
Obecnie zas rozpoczeto prace nad wykorzystaniem zasob6w systemu
w pracach realizowanych w ramach Programu Rozwoju Potudniowe;j
Czesci Regionu Battyckiego (tzw. Euku Szafirowego) - prowadzonycl‘_l
wspdélnie przez trzy wojew6dztwa nadmorskie wraz z partnerami
z Niemiec, Rosji, Litwy i Lotwy.

Obecny stan zaawansowania technologicznego i informacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego praktycznie natychmiast umozliwia pod]?-
cie wspétpracy w srodowisku technologii informatycznych w zakresie
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informacji przestrzennej dla regionu nadbaltyckiego z wszystkimi part-
nerami zagranicznymi.

Nowym kierunkiem dzialan shuzb geodezyjnych Marszatka woje-
woédztwa staly sig od kofica 2002 r. prace nad przygotowaniem i podje-
ciem realizacji Bazy Danych Topograficznych. Pomysine zakoriczenie
prac testowych, wydanie przez Gléwnego Geodete Kraju Wytycznych
technicznych dla Bazy Danych Topograficznych oraz przygotowanie porad-
nika — programu dzialania dla budowy TBD uruchomilo w Polsce
warunki realizacji i dzialania w tym zakresie. W Gdarisku przygotowa-
nia do podjecia zadania realizacji TBD trwaly juz od ponad roku.
Zapoczatkowalo je opracowanie koncepcji rozwoju wojew6dzkiego SIT
oraz podjecie, wspomnianej wczesniej, znacznej modernizacji technicz-
nej WODGIK. Jednoczesnie rozpoczeto szkolenia pracownikéw Pra-
cowni SIT i produkcje ortofotomap dla miast powiatowych, oparta na
nowych zdjeciach lotniczych. Celem tych dzialan bylo osiaggniecie
pelnej gotowosci technologicznej i merytorycznej do budowy TBD
z chwila formalnego uruchomienia procesu jej realizacji w Polsce.

Poniewaz jako podstawowe Zrédlo pozyskiwania danych geo-
metrycznych dla potrzeb TBD uznaje si¢ zdjecia lotnicze i ich przetwo-
rzenia do postaci ortofotomap, w woj. pomorskim rozpoczeto w 2000 r.
ich realizacje (patrz zalacznik 11 na kolorowej wkladce). Do potowy
2003 r. wykonano je dla kilku miast powiatowych, a dla pozostatych
zrobiono fotomapy na podstawie zdje¢é wykonanych w polowie lat 90.
Jednoczesnie rozpoczeto wdrozenie pilotowe TBD dla danych w skali
1:50 000 - zgodnych ze skalg przyjeta dla realizacji wojewédzkiego Sys-
temu Informacji o Terenie. Wojewédzki zas6b podstawowy danych
TBD sklada si¢ z trzech komponentéw:

e ,ciaglej” przestrzennie, wektorowej bazy danych topograficznych
obejmujacej zakresem treéci dzialy problemowe TBD: I, IV, VI, VII;

e zapisanej w podziale arkuszowym (pojedyncze arkusze lub zespoly
arkuszy) bazy numerycznego modelu rzezby terenu (patrz zalacznik
12 na kolorowej wkiadce),

e zapisanej w podziale arkuszowym (pojedyncze arkusze) bazy orto-
fotomap cyfrowych.

Zaklada sig, ze w trakcie pracy nad TBD kazdy nowo powstajacy
zbior danych, bez wzgledu na jego zasieg przestrzenny i rodzaj bedzie
miat opisujacy go zbiér metadanych. Metadane odnosi sie do dowolne-
go obszaru podlegajacego opracowaniu: arkusza mapy, zespotu arku-
szy map, jednostki lub jednostek administracyjnych lub dla calej bazy
danych opracowanej w ramach jednego zlecenia. Metadane powinny
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postuzy¢ do stworzenia modulu metainformacji w systemie zarzadza-
nia TBD. Wybrane metadane w ograniczonym zakresie powinny by¢
zwigzane z pojedynczymi obiektami wektorowej bazy danych topogra-
ficznych, a ogdlny zakres bazy metadanych powinien obejmowac:

1) identyfikacje zbioru danych,

2) elementy jakosci zbioru danych,

3) charakterystyke materialow Zrédlowych,

4) stan aktualnosci,

5) inne dane.

Jako podstawowa technologie tworzenia TBD przyjeto w woj.
pomorskim nowoczesng technologie SIT oparta na obiektowo-relacyj-
nych systemach zarzadzania bazami danych. Schemat takich rozwigzan,
zastosowanych przy prowadzeniu SIT WP pokazuje ryc. 3. Jego wdra-
zanie rozpoczeto w 2002 . jako realizacje zapiséw Koncepcji rozwoju.

Aby spetni¢ standardy wymiany danych w TBD rozwéj WODGIiK
w Gdansku prowadzony byt w sposéb zapewniajacy przygotowanie do
wprowadzenia tych standard6w. Jednak do czasu ich rozpowszechnie-
nia w Polsce formatami wymiany sa powszechnie stosowano formaty
w oprogramowaniu GIS (np. €00, shape, MID, MIF, DGN, ASCII itp.)
lub wdrozone juz np. GeoTIFF.

Przygotowujac si¢ do realizacji zadan zwigzanych z rozbudowa
wojew6dzkiego SIT oraz realizacja TBD w WODGIK w Gdarisku doko-
nano w ostatnim roku istotnych zmian w sprzecie i oprogramowaniu.
Realizowany od 1999 r. zas6b danych oparty byl na oprogramowaniu
ArcView i MaplInfo (w module dla stuzb planistycznych) i wykorzysta-
niu lokalnych stacji PC o parametrach wystarczajacych dla uzytkowa-
nia wymienionego oprogramowania i podstawowego zasobu danych:
Silny rozwdj tych danych, w tym wzrost informacji w postaci rastrowe)
— obrazéw map topograficznych, ortofotomap, fotomap, juz w 2002 r.
zaczal wymagaé wzmocnienia sprzetowego calego systemu. Inwestycje
w tym kierunku zrealizowano na przetomie lat 2002/2003. Obecnie sys-
tem zostat oparty na serwerze firmy DELL-PowerEdge 6600 i oprogra-
mowaniu Oracle oraz grupie programéw GIS produkeji ESRI — m.in.
Arclnfo, ArcView, ArcIMS i ArcSDE — wraz z rozszerzeniami np. 3D
Analyst. Dodatkowo Pracownia SIT wyposazona jest w oprogramowa-
nia Microstation i MapInfo umozliwiajace przetwarzanie i wymiang
danych we wspélpracy z innymi instytucjami.

Cel rozwoju systemu, jako regionalnego narzedzia wspierania
administracji i jednolitej platformy informacyjnej dla instytucji
zarzadzajacych elementami przestrzeni na poziomie ponadlokalnym,
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zostal juz czedciowo osiggniety przez przylaczenie jako uzytkownikéw
systemu instytucji zewnetrznych wobec Urzedu Marszatkowskiego
oraz niektorych jednostek organizacyjnych samorzadu (ryc. 4.). Z przy-
gotowanych dotychczas baz danych korzysta juz ponad 10 stale
wspolpracujacych instytucji — uczestniczac takze przy ich tworzeniu -
w tym dwa Wydzialy Urzedu Wojewédzkiego (Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego Ochrony Ludnoéci i Spraw Obronnych oraz Wydzial
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa). Instytucje te podpisaly stosowne
porozumienia z Marszatkiem Wojew6dztwa o wspétpracy i wymianie
informacji. Ponadto kilka instytucji podjelo wspétprace dokonujac
wymiany informacji i sprawdzajac mozliwosci techniczne przekazywa-
nia danych przestrzennych w postaci cyfrowej. Do instytucji wykorzys-
tujacych SIT WP i wspélpracujacych ze stuzbami Marszatka Wojewédz-
twa — przy jego realizacji naleza:

e instytucje nie bedace jednostkami samorzadowymi, ktére podpisaly
porozumienie o wspélpracy i wymianie informacji z Marszatkiem
Wojewdédztwa:
~ Pomorski Komendant Wojew6dzki Paristwowej Strazy Pozarnej

Wojewoda Pomorski

Zarzad Geografii Wojskowej Wojska Polskiego

Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
— Starosta Wejherowski

e jednostki organizacyjne samorzadu woj. pomorskiego — poza Urze-
dem Marszatkowskim:

- Zarzad Drég Wojewédzkich
— Wojewodzkie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych
- Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku
¢ inne instytucje regionalne i samorzadowe
- 16 starostw powiatowych (PODGiK)
- Regionalna Dyrekcja Laséw Paristwowych w Gdarisku
- firmy i biura planistyczne realizujgce prace na rzecz samorzadu
wojewo6dztwa
- uczelnie wyzsze - Politechnika Gdariska i Uniwersytet Gdariski.
WODGIK utrzymuje takze wspétprace o charakterze konsultingo-
wym z Kierunkiem Geografii Uniwersytetu Gdariskiego, zajmujacym sie
naukowo zagadnieniami Geograficznych Systeméw Informacyjnych.
Poziom rozwoju systemu wojewédzkiego, osiggniety po trzech
latach prac, zostal uznany za bardzo dobry jako etap uruchamiania
i wdrazania takiego narzedzia w pracach administracji wojewé6dztwa.
Jednak jego dalszy rozwéj wymagal opracowania nowej, rozwojowej

|
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koncepcji projektowej. Zostala ona wykonana na przelomie lat 2001
i 2002. Koncepcja rozwoju SIT powinna w perspektywie 3-5 lat dopro-
wadzi¢ do uzyskania rozwinigtego systemu informatycznego obstugu-
jacego za posrednictwem Internetu wiele instytucji administracji rza-
dowej i samorzagdowej na wszystkich ich szczeblach organizacyjnych
w wojewédztwie i integrujacego prace zwigzane z szeroko pojetymi
systemami GIS.

Zamd&dg\ﬂqmlﬂch
Wojewdédzkie Biuro
Gaodu.l | Terendw Rolnych

ES

- Biuro Planowania
Przestrzennego
w Shupsku

> <+

Ryc. 4. Uzytkownicy zasobu danych SIT WP

Zaktada sig, ze rozbudowany system GIS powinien zawierac:

e Baze Danych Topograficznych — pozwalajaca na generowanie map
topograficznych 10 000 i mniejszych;

e Mapy archiwalne - 1:10 000, 1:25 000, 1:50 000, 1:100 000 — w posta-
ci analogowej i rastrowej;

e Materialy fotogrametryczne (ortofotomapy, fotomapy, zdjecia lotni-
cze i satelitarne);

e Zaséb topologiczny danych wektorowych informacji przestrzennej
w skalach mniejszych niz 1:50 000 oraz 1:50 000 — wykorzystywa-
nych przez shuzby planistyczne i wybrane jednostki organizacyjne
(np. w ochronie érodowiska);
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¢ Bazy danych i mapy tematyczne — w skalach 1:50 000 i mniejszych -
m.in. dla planowania przestrzennego, monitoringu wojewddzkiego,
zarzgdzania nieruchomosciami wojewodztwa;
» Bazy danych i mapy tematyczne — w skalach 1:50 000 i mniejszych —
dla potrzeb wspétpracy ponadregionalnej i migdzynarodowej.
Wigkszos¢ danych GIS jest wewnetrznie udostepniana za posred-
nictwem sieci Intranet uzytkownikom systemu w Urzedzie Marszal-
kowskim (z zastrzeZeniem kompetencji dostepu do poszczegélnych
zasob6w informacyjnych). Od kilku lat na stronach internetowych
Urzedu Marszatkowskiego () i WODGIK (http:\\geodezja.woj.-pomor-
skie.pl) upowszechniane s3 informacje o dostepnych w Osrodku zaso-
bach danych i sposobach ich uzyskania dla odbiorcéw zewnetrznych
oraz w postaci obrazéw graficznych prezentowane sa réznorodne
zagadnienia tematyczne opracowane na podstawie danych Systemu.
Od maja 2003 r. rozpoczeto wdrazanie nowego modelu udostepniania
informacji kartograficznej z zasob6w wektorowych SIT WP w postaci
interaktywnych map tematycznych, opracowywanych za pomoca pro-
gramu ArcIMS i prezentowanych w sieci Internet (patrz zalacznik 13 na
kolorowej wkladce). Z czasem taki zas6b map tematycznych zastapi
dotychczas prezentowane mapy rastrowe.
Obecnie cale woj. pomorskie ma pokrycie mapami topograficzny-
mi 1:50 000 - udostepnianymi w postaci analogowej oraz cyfrowej— ras-
trowej i wektorowej. Dotychczas wykonano 367 arkuszy nowych map
w skali 1:10 000. Sg one udostepniane w postaci analogowej i cyfrowej
(wektorowej i rastrowej). Mapami pokryte sa wszystkie cztery powiaty
grodzkie ~ Gdarnisk, Sopot, Gdynia, Stupsk, pas wybrzeza nad Zatoka
Gdanska wraz z Pélwyspem Helskim, rejony Leby i Ustki, zaplecze aglo-
meracji tr6jmiejskiej, obszar Zulaw, Mierzeja Wislana oraz wszystkie
miasta powiatowe. Obecnie wykonywane jest jeszcze pokrycie dla obsza-
row cennych przyrodniczo - parkéw narodowych i krajobrazowych.
Najnowszymi elementami zasobu wojewddzkiego sa wykonane
ortofotomapy i fotomapy (pokrycie wojewédztwa tymi opracowaniami
pokazuje zalacznik 14 na kolorowej wkiadce). Ortofotomapy obejmuja
obecnie ok. 80 arkuszy obszaru Tréjmiasta, Tczewa, Starogardu Gdan-
skiego, Skarszew i Czluchowa. Dla Tréjmiasta zostaly one opracowane
na podstawie zdje¢ lotniczych z 2000 r. wykonanych w przyblizonej
skali 1:20 000, przetworzonych do skali 1:10 000, w ukladzie
wspélirzednych ,,1992”. Dla pozostalych miast opracowano je na pod-
stawie zdje¢ lotniczych wykonanych w sierpniu 2002 r. -w przyblizonej
skali 1:18 500, przetworzonych do skali 1:10 000, w ukladzie wsp6t-
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rzednych ,,1992*, oraz do skali 1:5 000 w ukladach 1965 i 2000 (dla
miasta Cziuchéw w skali 1:2 000).

Arkusze fotomapy obejmuja obecnie obszary miast powiatowych
i opracowane zostaly na podstawie zdje¢ lotniczych z 1997 r. wykona-
nych w przyblizonej skali 1:26 000, przetworzonych do skali 1:10 000,
w ukladzie wspélrzednych , 1992, o rozmiarach piksela 0,7 m. Obecnie
pokrycie maja miasta powiatowe: Bytéw, Chojnice, Cztuchéw, Kartuzy,
Koscierzyna, Kwidzyn, Lgbork, Malbork, Nowy Dw6r, Pruszcz Gdan-
ski, Puck, Stupsk, Starogard Gdarski, Sztum, Tczew, Wejherowo oraz
Rumia.

Podijeta realizacja TBD objela dotychczas dwa kierunki dzialan.
Pierwszym jest ogloszenie przetargu na opracowanie TBD dla obiektu
obejmujacego swoim zasiegiem aglomeracj¢ tréjmiejska oraz sasia-
dujace z nia miasta Starogard Gdariski, Skarszewy i Tczew. Drugim jest
wykorzystanie technologii i zalozeri TBD dla realizacji bazy z posiada-
nego zasobu cyfrowego w skali 1:50 000 dla obszaru calego wojew6dz-
twa. Prace te obejmuja przystosowanie zasobéw danych do wymogoéw
technicznych TBD, a ich zakoriczenie nastapi jeszcze w 2003 r.

W realizowanej jednocze$nie metabazie dotychczas zawarto takze
opis system6w lokalnych w wojewodztwie w oérodkach powiatowych
i innych instytucjach administracyjnych - dotychczas odnotowanych
jest 25 systemow lokalnych i tematycznych.

Przewidywany dalszy rozw6j SIT WP obejmie przede wszystkim
wzmocnienie technologii przetwarzania zasobu TBD i jego dystrybucji -
zar6wno na potrzeby wewnetrzne Urzedu Marszatkowskiego i Pomor-
skiego Urzedu Wojew6dzkiego, jak i odbiorcéw i instytucji zewnetrznych
— oraz rozbudowe zasobéw w celu spelnienia oczekiwan i wymogéw
najwazniejszych instytudji i celow wykorzystania danych SIT WP (np. dla
zarzadzania przestrzenig i realizacji procesu planistycznego, dla stuzb
ratownictwa i zabezpieczenia przestrzeni lub integracji systeméw lokal-
nych). Dalsze prace rozwoju TBD - nawiazujac do ogélnych zaloZen dla
kraju — beda zmierzaly m.in. w kierunku zréznicowania poziomu infor-
macyjnego dla réznych obszaréw i uzytkownikéw, mozliwosci laczenia
bazy TBD z danymi pozyskanymi z baz wielkoskalowych oraz z bazami
danych o poziomie szczegélowosci i dokladnosci odpowiadajacej
mapom i produktom bazy danych w skali 1:50 000. Przewiduje si¢ tez
rozwiniecie mozliwosci zasilania danymi urzedowych specjalistycznych
baz danych np. geologicznych, sozologicznych, opracowania nowych
metod prezentacji kartograficznej danych TBD, a takze standaryzacji sys-
temu informatycznego zarzadzania TBD. Jednoczesnie, w niedalekiej
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przyszloci, konieczne zapewne stanie si¢ opracowanie zasad i rozpo-
znanie mozliwosci zasilania danymi z TBD system6w centralnych — og6l-
nokrajowych, realizowanych w zakresie okreslonych kompetencji przez
poszczeg6lne resorty (prace nad takimi systemami juz zostaly w kraju
podjete — np. system Srodowisko). Prace realizowane w wojew6dztwie
obejmg tez zdefiniowanie metod aktualizacji danych nawiazujacych do
realizacji okreslonych zasob6éw informacyjnych i ich charakteru (np. dal-
szy rozwoj zasobu ortofotomapy, informacji dla potrzeb planowania
przestrzennego, zasobéw modutu ochrony przyrody lub wsparcie proce-
su Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi - specyficz-
nego dla obszaru wojewédztw nadmorskich i podjetego przez Urzad
Marszatkowski w 2003 r.).

System informatyczny, a w nim System Informacji o Terenie trak-
towany jest w Urzedzie Marszalkowskim jako docelowe narzedzie
gwarancji spojnosci dzialan, informacji i zadarn administracji samorza-
dowej. W systemie tym SIT odgrywa szczeg6lng role, zapewniajac
realng spGjnosc i dostepnosé informacji - wymagajac jednak intensyw-
nego kreowania jego roli i mozliwosci wykorzystania w codziennej
dzialalnoéci administracyjnej. Dotychezas poniesione koszty budowy
SIT nalezy oceni¢ jako niewielkie, wykorzystano bowiem posiadang
w Urzedzie infrastrukture informatyczng, uzyskano wiele informacji
i danych bez ponoszenia nakladéw finansowych, wykorzystano tez
zewnetrzne Zrédla dofinansowania. Zaangazowanie innych instytucji
publicznych i administracyjnych w tworzenie zasobéw danych syste-
mu moze pozwoli¢ na dalsze utrzymanie niskich kosztéw jego tworze-
nia i eksploatacji. Jednak przyszlos¢ systemu bedzie zaleze¢ od mozli-
wosci finansowo-technicznych budowy infrastruktury informatycznej
Urzedu, rozbudowy Pracowni SIT oraz zrozumienia roli systemu,
merytorycznego przygotowania i gotowosci podjecia wspélpracy przez
inne Departamenty i instytucje zewngtrzne - jednoczesnie z koordy-
nacjq prac i rozwigzan technicznych wigzacych system wojewédzki
z innymi istniejgcymi juz i tworzonymi systemami lokalnymi i ponad-
lokalnymi oraz pracami stuzb geodezyjnych.

Istotne znaczenie dla rozwoju SIT woj. pomorskiego ma réwniez
podjecie tworzenia takich systeméw przez inne wojewédztwa, co stwa-
rza potencjalng mozliwosé zrealizowania sprawnej funkcjonalnie platfor-
my wspélpracy ponadregionalnej. Dodatkowo doswiadczenia geodezyj-
ne w realizacji map cyfrowych pozwalaja obecnie wdrazaé nowoczesne
techniki tworzenia i zarzadzania zasobem geodezyjno-kartograficznym,
o w istotny spos6b wspiera budowe systeméw informacyjnych, gwa-

180

rantujac jednocze$nie szybki dostep do nowo powstajacych informacji
i mozliwosci permanentnej aktualizacji danych. :

W najblizszym czasie, ze wzgledu na realizacje wielu z§daﬁ
majacych odniesienie do przestrzeni wojew6dztwa, nalezy oczekiwac
wzrostu zasobéw informacyjnych i jednoczesnie zwigkszenia potrzeb
dostepu do informacji. Konieczne stanie si¢ dalsze rozvyijanie systemu
i rozbudowa specjalistycznej pracowni SIT zarzadzajacej catogc;q syste-
mu oraz stworzenie technicznych warunkéw udostepniania mforma.qt
dla gremiéw decyzyjnych m.in. Zarzadu Wojewodztwa, Sejmiku Woje-
wodzkiego, czy Dyrekcji Urzed6w oraz poszczeg6lnych Departamentéw
i Wydzialéw. System bedzie tez , otwierany” dla kolejnych Departamen-
t6w i Wydzialéw obu Urzedéw. W koricu system taki i jego zasoby
powinny wspiera¢ dzialania informacyjne administracji wpb?c spole-
czefistwa, a takze stanowi¢ przedmiot dzialalnosci komer:qlr]rfq bu;nqzh—
wiajacy zmniejszanie kosztéw funkcjonowania systemu. Nalezy bowiem
pangectj;é, ze informacja stanowi obecnie cenny przedmiot dziatalnoefd
komercyjnej, a w odniesieniu do przestrzeni jest niezbedna dla ﬁ.mkqo-
nowania wiekszosci firm i wielu dziedzin gospodarki. Poziom zas wie-
dzy i technologii informatycznych ksztaltuje obraz calosci spoleczeristwa
i regionu, niezwykle wazny w dobie rozwoju gospodarczego i rosngcego
znaczenia ksztaltowania wiezi europejskich.

Regionalny System Informacji Przestrzennej
Wojewdédztwa Slaskiego?

Skuteczne i sprawne zarzadzanie regionem oraz p?dejmowanie ra-
cjonalnych decyzji na wszystkich szczeblach administracji wymaga posia-
dania przez organy samorzagdowe wiarygodnej i latwo dostepnej infor-
macji o przestrzennych warunkach swoich dzialafi oraz o przestrzennych
skutkach, jakie te dzialania wywoluja. Musza one dysponowac nie l:ylko

i i aktualnymi danymi przestrzennymi, zwigzanymi z wykony-
ﬁahnzemm wlasnychyz::al‘t, ale takze rzetelng informacjg o dziglamacl) swo-
ich partneréw. Stopiet komplikacji zarzadzania gminami, powiatami
a zwlaszcza wojewédztwem jest tak bardzo wysoki, ze bq ne;rzedn udo-
stepniajacych takg informacje, efektywne zarzadzanie nie jest na ogot
mozliwe i zwykle sprowadza si¢ do stosowania metody préb i bledow,

2 Zredagowano na podstawie dokumentu: Regionalny System Informacji Przestrzen-
nej Wojewddztwa Slgskiego — opracowanego przez Geodete Wojewddztwa Slgskiego Jacka
Kudle, Katowice, 2003.
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z natury obarczonej wysokimi kosztami ekonomicznymi i spolecznymi.
Zrodzilo to koncepcje opracowania i wdrozenia Regionalnego Systemu
Informacji Przestrzennej (RSIP) w woj. slaskim, ktéry ma stanowi¢ czesé
Krajowego Systemu Informaciji o Terenie.

Prace rozpoczgto w lipcu 2000 r., kiedy na zaméwienie Zarzadu
Wojewddztwa, zespét autorski pod kierunkiem prof. dr hab. inz. Bog-
dana Neya opracowal Zatozenia modelu organizacyjno-technicznego
wdrozenia Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej w Wojewddztwie
Slgskim. Byt to pierwszy krok na dlugiej drodze zmierzajacej do opraco-
wania koncepcji i wdrozenia systemu pozwalajacego na szybki dostep
do aktualnych, rzetelnych i kompletnych informadji dotyczacych prze-
strzeni geograficznej regionu i stanu jego zagospodarowania, a tym sa-
mym do usprawnienia zarzadzania ta przestrzeniag na szczeblu za-
réwno wojewdédztwa, powiatow, jak i gmin. 1

We wrzesniu 2000 r. Marszalek Wojew6dztwa Slaskiego i Woje-
woda Slgski podpisali porozumienie w sprawie budowy i wdrozenia
RSIP. Strony zobowiazaly sie do przeznaczenia niezbednych srodkéw
na prace badawczo-rozwojowe, utworzenia w ramach wlasnych struk-
tur organizacyjnych osrodkéw SIP, opracowania wspélnego programu
budowy baz danych.

Jesienia 2001 r. rozpoczely sie prace badawczo-rozwojowe, finan-
sowane ze srodkéw Komitetu Badari Naukowych i budzetu Woje-
wodztwa Slaskiego. Prace mialy okreglié:

* potrzeby funkcjonalne, informacyjne i edukacyjne uzytkownikéw RSIP;

e relacje organizacyjne i prawne elementéw infrastruktury RSIP;

® potrzeby i rozwigzania wielopoziomowej struktury RSIP;

* mozliwosci wykorzystania superkomputeréw i szybkich sieci trans-

misji danych do przetwarzania, analizy i udostepniania bardzo

duzych zbioréw danych;

organizacje i zarzadzanie portalem internetowym;

program stworzenia struktur szkoleniowych;

metodyke inwentaryzacji i waloryzacji terenéw poprzemystowych.
Wiele zadan zostalo juz wykonanych. Zakoriczenie realizacji

calosci tematéw przewidziano na czerwiec 2003 r.

W trakcie budowy RSIP podjeto wspélprace integracyjna z osrod-
kami miejskimi. W potowie 2002 r. zostaly podpisane porozumienia mie-
dzy Marszalkiem, Wojewoda i Prezydentami Miast: Zory, Bytom oraz
Czgstochowa dotyczace wspélpracy w zakresie budowy i wdrazania
RSIP. Wiasnie w tych miastach powstang pilotazowe Ogrodki Systemu
Informacji Przestrzennej na poziomie powiatowym. Wraz z tworzeniem
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osrodkéw powiatowych podjeto dzialania dgzace do stworzenia osrod-
ka regionalnego. W lutym 2003 r. utworzono Slaskie Centrum Informac:
ji 0 Przestrzeni (SCIoP), jako referat w Wydziale Geodlezp, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Marszatkowskiego. Pod:v.ta.wo-
wym zadaniem Centrum bedzie wdroZenie systemu, utrzymanie jego
spojnosci i dalsza rozbudowa zgodnie z oczekiwaniarfﬁ lfzytkowmkéw.
Rozwigzanie moze zapewni¢ integracje dzialan w regionie, Prowac!zngi
do unikniecia wielokrotnego tworzenia informacji, zré_zmcowama jej
jakosci, a przede wszystkim ulepszenia i prz;r'spieszema dostepnogi
danych. Do korica 2003 r. powinny zosta¢ zrealizowane prace wdroze-
niowe, ktére obejma nastepujace tematy:
e wdrozenie rozwigzar informatycznych dla zintegrowanych baz da-
nych przestrzennych (tzw. hurtownie danych);
e stworzenie wybranych warstw tematycznych baz danych RSIP, szcze-
golnie dla wsparcia programu rozwoju regionalnego wojewodztwa;
wdrozenie rozwigzan organizacyjnych w wybranych oérodkachi
wdrozenie standardéw i procedur dostepu do danych i ich analizy;
wykorzystanie portalu internetowego dla systemu szkolery;
wdrozenie metodyki inwentaryzacji i waloryzacji terenéw poprze-
mystowych. ) -
Zaproponowana struktura organizacyjna RSIF, zgodnie z kon-

cepcja SIP w Polsce, bedzie dostosowana do w1elgpoz.1omc_)we1 struktu-
ry administracji samorzadowej (ryc. 5). Na etapie pll‘ofaz'u powstang
Oérodki SIP w Urzedzie Wojewo6dzkim, Urzedach Miejskich Bytomia
i Zor oraz Urzedzie Powiatowym Czestochowy. Zada_r'liem tych osrod-
kéw bedzie przede wszystkim integrowanie inf?nnaql prze:f.trzennych
pochodzacych z réinych Zrodel, tworzenie na ich podstawie produk-
tow informacyjnych przydatnych uiytkowmkom.RSlP oraz ich udo-
stepnianie. Budowg i eksploatacja systemu bedzie zarzadzaé E'flqsklg
Centrum Informacji o Przestrzeni dzialajace w strukturach organizacyj-
nych Urzedu Marszalkowskiego. e

Za caloksztalt przedsigwzig¢ zwigzanych z wdrozeniem RSIP,
a w szczeg6lnosci za wspblprace w tym zakresie rftiedzy urzeda}ml adqu—
nistracji publicznej, odpowiada Zesp6t Koordynujacy .Bud_owg i Wdroze-
nie RSIP Wojewédztwa Slaskiego, ktérego praca kieruje Wojewo6dzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Jest to przykiad
§cistej integracji dzialan shuzb marszatkowskich i wojewody. :

Jednym z fundamentalnych zaloze systemu odnoszacych sie do
infrastruktury technicznej RSIP jest stworzenie jego otwarte] archltekrm?y
geoinformatycznej. Zaklada sig, Ze infrastrukture techniczna RSIP bedzie
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Ryc. 5. Struktura organizacyjna RSIP

stanowi¢ wyposazenie informatyczne (sprzet i oprogramowanie) osrod-
k6w RSIP na poziomie regionu (Urzad Marszatkowski — SCIoP, Urzad
Wojew6dzki) i powiatéw (POSIP) oraz sieci transmisji danych (lokalne
i rozlegle) 3czace te osrodki i umozliwiajace wszystkim uzytkownikom
dostep do informacji gromadzonych w bazach danych RSIP. Wspomnia-
ne osrodki umownie nazywane s3 wezlami/ repozytoriami RSIP. Dzigki
odpowiednim mechanizmom laczacym taki czeSciowo rozproszony
model z punktu widzenia uzytkownikéw koficowych, traktowany jest
jako jedna calo$c, ktéra nie ogranicza mozliwosci plynnego poruszania
si¢ jednoczesnie po zasobach wojewédzkich i powiatowych.
Budowa infrastruktury technicznej bedzie sie opiera¢ na koncepdji

tréjwarstwowej architektury logicznej systemu RSIP (ryc. 6), w ktérej:
— warstwa wewnetrzna architektury - to systemy zarzadzania bazami

danych;
— warstwa posrednia — to aplikacje, kt6re beda realizowaé podstawo-

we funkcje systemu i dostep do danych RSIP;
— warstwa zewnetrzna - to aplikacje bezposredniej obstugi uzytkow-

nikéw RSIP.

Rdzeniem warstwy wewnetrznej architektury technicznej osrodka

SIP bedzie serwer baz danych RSIP. Rozwigzania zastosowane w systemie
zarzadzania danymi przestrzennymi bedzie cechowaé duza wydajnosé
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Ryc. 6. Ogolny model architektury typowego osrodka SIP

oraz skalowalnos¢. Przyjmuje si¢, Ze serwery baz danych w osrodkach SIP
beda wykorzystywaly obiektowo-relacyjng technologie baz danych typu
hurtownia danych” pozwalajacych na przechowywanie w ramach jednej
bazy réznorodnych zbioréw danych, sprawny dostep do wszystkich
danych (w tym przez Internet i Intranet) i ich wzajemng integracje.

Podstawg warstwy posredniej architektury technicznej osrodka
SIP beda aplikacje dostepu i analiz oraz aplikacje aktualizacji. Moga by¢
zlokalizowane na serwerach baz danych lub na oddzielnych serwerach
aplikacji. Aplikacje te bedg obstugiwaly trzy podstawowe klasy uzyt-
kownikéw. . \

Aplikacje dostepu i analiz zapewnia dostep do danych i funkgji
RSIP uzytkownikom wewnetrznym (lokalnym) zwigzanym z danym
szczeblem administracji terenowej przez lokalne sieci komputeréw oraz
uzytkownikom zewnetrznym przez sieci rozlegle i srodowisko Internetu.
Aplikacje aktualizacji danych beda wykorzystywane przez klasg uzyt-
kownikéw systemu zwang , gestorami” danych RSIP lub inaczej - ,syste-
mami Zrédlowymi”. Gestorzy danych beda odpowiedzialni za dostarcza-
nie aktualnych danych Zrédlowych zasilajacych bazy RSIP (ryc. 7).
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~——— pierwszy/kolejny przekaz danych do RSIP (automatyczny/reczny)

aktualizacja baz RSIP — procesy standaryzacyjne | integracyjne, obieg |
e NMEFBKEyWNY dOStRP O czasthowych | przekrojowych przez
przegigdarke internetows lub przekaz plikiw

Ryc. 7. Ogélny schemat funkcjonowania i przeplywu danych w RSIP

Rdzeniem warstwy zewnetrznej architektury technicznej osrodka
SIP beda tzw. aplikacje klienta RSIP. Zaklada sie, ze w ramach RSIP
beda funkcjonowaly dwa typy aplikacji klienta — aplikacje wspélzalez-
ne i samodzielne.

Aplikacje wspélzalezne, znane w jez. angielskim jako thin client,
umozliwia uzytkownikom dostgp do wszystkich zbioréw informacji
przestrzennych zgromadzonych w hurtowniach danych przez Internet
z wykorzystaniem standardowych przegladarek stron internetowych,
stosowanych giéwnie w kreowaniu odpowiednich prezentacji danych
lub wynikéw ich przetwarzania. Prostym przykladem moga by¢ apli-
kacje dostepu do bazy danych SIP przez sie¢ WWW i przegladarke
internetowa Explorer lub Navigator.

Aplikacje samodzielne, znane w jez. ang. jako thick client, imple-
mentowane zazwyczaj wylacznie na stacji roboczej uzytkownika, beda
dziala¢ samodzielnie, laczac sig tylko w razie potrzeby z serwerem bazy
danych w celu $ciggnigcia odpowiedniej porcji danych lub tez przeka-
zania do serwera danych aktualizujacych. Tego rodzaju aplikacje beda
wykorzystywane rzadziej, giéwnie przez bardziej zaawansowanych
uzytkownikéw.

Bardzo istotnym elementem calej infrastruktury technicznej RSIP
bedzie sie¢ transmisji danych spinajgca poszczeg6ine warstwy architek-
tury RSIP w jeden sp6jny zintegrowany system. Sie¢ transmisji danych
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RSIP bedzie si¢ sklada¢ z sieci lokalnych w poszczegélnych osrodkach

SIP oraz sieci rozleglych laczacych te osrodki. _

W pierwszym etapie wdrazania RSIP strukturg informacyjna
beda stanowi¢ juz istniejace opracowania wykonane na szczeblu regio-
nalnym. Gléwne zasoby danych znajduja si¢ w gestii Wojewody i Mar-
szatka. W chwili obecnej sa to zbiory kilkuset warstw tematycznych
skladajacych sig z czeéci graficznej i opisowej. '

Przykladem opracowania, ktére zasili bazy danych RSIP jest wyko-
nany wspélnie z Zarzadem Geografii Wojskowej 62me Generalnegp
Wojska Polskiego bank danych geograficznych w postaci numerycznej.
Program tworzenia profesjonalnej bazy danych geoprzestrzennych dla
wojewo6dztwa Zarzad Wojewo6dztwa realizuje wraz z Zarzadem peogra:
fii Wojskowej od 2001 r. Baza zrealizowana jest dla ok. 80% powierzchni
wojewo6dztwa, zas pelne pokrycie zostanie uzyskane w 2003 r Zakres in-
formacji, model danych, format wymiany danych oraz dziedziny atrybu-
téw obiektéw topograficznych uwzgledniaja wymogi NATO - co do stan-
dardéw informacji geograficznej. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Slaskiego dysponuje omawiang baza w postaci warstw (coverages) Arcinfo
lub plikéw shape w ukladzie wspélrzednych geograﬁcznych WGS84 oraz
w plaskich ukladach wspélrzednych geodezyjnych 199? i UTM.

Z analizy potrzeb uzytkownikéw, wykonanej w ramach prac
badawczo-rozwojowych, wynika, Ze liczna grupa odbiorcéw bedzie
zainteresowana mozliwoscia dostepu do baz danych srodowiskowych
w ukladzie wspotrzednych geodezyjnych 1992, zawierajaqch wiele
informacji z zakresu szeroko pojetej ochrony §rodowiska: inwentary-
zujacych jego najistotniejsze elementy oraz giéwne zagrozenia, wska-
zujacych obszary o najwigkszych walorach przyrodmczth i obszary
najbardziej zdegradowane (patrz zalacznik 15 na kolorowej wkiadce).

Zrédlem danych zasilajacych baze sa przede wszystkim opraco-
wania tematyczne wykonywane w ramach projektéw celowych. Przy-
kladowe warstwy tematyczne to:

- zloza surowcéw naturalnych i obszary dzialaf kopalfi (m.in. zloza
surowcow chemicznych, surowcéw skalnych, rud cynku i olowiu,
Gornoslaskie Zaglebie Weglowe ~ granice dzialalnoéci kopalfi wegla
kamiennego);

- wody podziemne (m.in. Gléwne Zbiorniki W6d Podziemnych, zaso-
by, jakoé¢, stopieri zagrozenia wéd podziemnych oraz ujecia i strefy
ochronne ujec); :

- zjawiska i obiekty wodne i wodno-gospodarcze (m.in.: wylgmska
odpad6w, zrzuty i oczyszczalnie Sciekéw, obiekty gospodarki wod-
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nej, zasoby wéd powierzchniowych, zasieg fali awaryjnej, lokalizacja
uje¢ wod powierzchniowych, zlewnie z wodami obcymi i o zmniej-
szonym przeplywie, cieki w gminach);

~ degradacja powierzchni ziemi i gleb (m.in.: obszary wystepowania
drgan powierzchni ziemi, obszary wystepowania zalewisk i podto-
pieni, obszary zagrozone osiadaniem, zasigg szk6d poeksploatacyj-
nych, haldy, skladowiska odpadéw, czynniki degradacji gleb, geo-
chemia gleb);

— stan i degradacja zasobéw przyrody ozywionej (m.in.: zieleri urza-
dzona, lasy gospodarcze i ochronne, czynniki i stopnie degradacji
laséw, nieuzytki);

- emitory zanieczyszczen $rodowiska (m.in. emitory zanieczyszczer
do atmosfery, potencjalni sprawcy zanieczyszczer i opis zagrozenia);

~ formy ochrony przyrody (m.in. rezerwaty przyrody, parki krajobra-
zowe, uzytki ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, sie¢ eko-
logiczna EKONET, system CORINE).

Na zlecenie Zarzadu Wojew6dztwa zostalo opracowane Studium
zagospodarowania przestrzennego pasma Odry w granicach Wojewddztwa
Slgskiego prezentujace muin. zagadnienia demograficzne, zagrozenia
powodziowe, gérnicze i ekologiczne, stan srodowiska naturalnego i ele-
menty krajobrazu przyrodniczo-kulturowego. Opracowanie sklada sie
z ponad 300 warstw tematycznych. Obecnie trwaja prace nad stworze-
niem podobnego studium dla pasma Wisty.

Kluczowe znaczenie w wigkszo$ci numerycznych opracowar sta-
nowi baza danych wojew6dzkiego rejestru granic jednostek podziatu
terytorialnego, prowadzona przez Wojew6dzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego. Bardzo cennym materialem zasilaja-
cym bazy RSIP beda ortofotomapy i aktualne zdjecia lotnicze finanso-
wane ze Srodkéw Marszatka Wojew6dztwa, a takze mapy topograficz-
ne, sozologiczne i hydrograficzne zar6wno w postaci rastrowej, jak
i wektorowej.

W drugim etapie wdrazania RSIP struktura informacyjna zostanie
poszerzona o dane zgromadzone w jednostkach pilotazowych na
szczeblu powiatowym (m.in. powiatowe plany zagospodarowania
przestrzennego, wybrane dane z ewidencji gruntéw, baza danych adre-
sowych).

Docelowo strukture informacyjng RSIP zasila dane pozostalych
powiatéw oraz innych gestoréw danych, takich jak Wojew6dzki Urzad
Statystyczny, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Instytut Ekologii
Terenéw Uprzemystowionych itp. (ryc. 8).
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Ryc. 8. Zakres informacyjny w pelni rozwinigtego Systemu RSIP

W momencie uruchomienia Regionalnego Systemu Informacji
Przestrzennej bazy danych beda dostepne na zasadach okreé!o.nyc:h
w obowiazujacych przepisach prawa, dotyczqcys':_h udostgpmanm
danych i prowadzenia Krajowego Systemu Informacji o Terenie.

Infrastruktura informacyjna RSIP to zaréwno zawartos¢ i struktura
baz danych systemu, jak i sposoby dostepu do danych. Przy tak ogrom-
nej ilosci danych niezbedne jest prowadzenie bazy n?etadanych: kté:.'e]
zadaniem bedzie wspieranie uzytkownika w procesie wyszukiwania,
organizowania dostepu i pobierania danych. Informacje zawarte w meta-
danych, a przede wszystkim opis zawartosci i .strukmry dax:tych w bazie
danych, opis stopnia dokladnosci i aktualnosci danych czy identyfikacja
srédla ich pochodzenia, ulatwia korzystanie z nagromadzonych zaso-
béw zgodnie z aktualnymi potrzebami. . ' '

Regionalny System Informacji Przestrzennej bedzie narzedz:e.m,
ktére zaspokoi potrzeby nie tylko organéw samorzadéw na wszystkich
szczeblach administracji pafistwowej, ale takze calej rzeszy pozostatych
uzytkownikow. ; FqEn

Juz na etapie budowy system przyniesie pierwsze kf)rzyéu. Z‘aml—
cjuje tworzenie numerycznych baz danych tam gdzi_e ich jeszcze nie ma
oraz wykorzysta i zweryfikuje istniejgce. Zintegruje wslzystl'ne zbiory
danych w jedna sp6jna catosé, co pozwoli na dokonywanie wleloaspek:
towych analiz i wykorzystanie informacji z r6znych Zrédet dcf obstugi

proceséw inwestycyjnych, decyzyjnych, zarzadzania w sytua.c]ach kr){—
zysowych. Umozliwi sprawne gromadzenie, przechowywanie, aktuali-
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zacje i wykorzystywanie informacji o przestrzeni na wszystkich pozio-
mach ac.lministracji panstwowej, przez co zredukuje redundancje
danych i usprawni organizacje tych instytucji. Przyczyni sie do upo-
rz‘qdkowama danych oraz poprawy jakosci informacji w trakcie proce-
s6w konwersji i integracji.
~ Nalezy pamietac, Ze przy planowaniu rozwoju regionalnego woj.
slaskiego musi byé uwzgledniona jego specyfika wynikajaca ze skutkéw
diugotrwalej dzialalnoéci gospodarczej zwigzanej przede wszystkim
z przgmyslem cigzkim. Terenom zdegradowanym nalezy nadaé nowe
ﬁ_.mkqe, poddac¢ zabiegom rekultywacji w celu przywrécenia ich wartos-
ci, badZ zahamowa¢ dalszy proces degradacji. W ramach projektu celo-
wego dqt'yczqcego RSIP-u zostanie stworzony specyficzny podsystem
masowej inwentaryzacji i waloryzacji terenéw poprzemystowych, gérni-
czych i pogérniczych. System pozwoli m.in. na analizg lokalizacji i wiel-
kgécnltych terendw, ocene i wartosc szkéd w srodowisku, gléwnie w gle-
bie i wodach powierzchniowych, wynikajacych z dzialalnosci
przemyslowej, w tym réwniez gérniczej.
~ Polozenie geograficzne woj. $laskiego na wododziale dwéch
glownych rzek Polski: Wisty i Odry (w gémych biegach rzek) zobo-
wigzuje region do prowadzenia odpowiedniej polityki w zakresie gospo-
darkl‘wodnej. Regionalny System Informacji Przestrzennej bedzie dostar-
czac informacji o obszarach zagrozonych powodzia, jakosci zasobéw
wodnydt, postuzy jako narzedzie wspomagajace podejmowanie decyzji
w zakresie formulowania programéw ochrony zasob6w wodnych.
St_worzenie Regionalnego Systemu Informacji Przestrzennej
P{)ZINOII na realizacje wielu przedsiewzie¢ zapisanych zaréwno w Stra-
tegii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego, jak i w Programie Rozwoju
Regionalnego.

Wielkopolski System Informacji Przestrzennej?

W“1997 r. Wojewoda Poznarski podjal inicjatywe opracowania
koncepcji Systemu Informacji Przestrzennej dla wojewédztwa. Swoje
wstepne zalozenia sformutowal we wniosku do Komitetu Badan
Naukow.ych o dofinansowanie projektu celowego pn. Wojewddzki System
Informacji Przestrzennej — WSIP. W zwiazku z nowym podziatem admi-

3. Zredagowano na podstawie dokumentu; Wielkopolski System Informacji Prze-
strzennej — WSIP, opracowanego przez Geodete Wojew6dztwa Tadeusza Nowickie
Poznan, 2003 — maszynopis. T
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nistracyjnym kraju oraz reforma administracji publicznej po 1 stycznia
1999 r. dokonano zmiany nazwy projektu celowego na Wielkopolski Sys-
tem Informacji Przestrzennej— WSIP i ustalono nowe podmioty jako wyko-
nawc6w projektu. 21 maja 1999 r. Wojewoda Wielkopolski i Marszatek
Wojewodztwa Wielkopolskiego zawarli porozumienie o wspéipracy
przy realizacji projektu. Ostatecznie 30 lipca 1999 r. zostala podpisana
umowa na wykonanie prac objetych projektem celowym miedzy Komi-
tetem Badari Naukowych a Wojew6dztwem Wielkopolskim i Wojewoda
Wielkopolskim (wystepujacymi jako wykonawcy projektu) oraz Instytu-
tem Geodezji i Kartografii (bedacym realizatorem projektu).

W zalozeniach przyjeto, ze zasieg Wielkopolskiego Systemu
Informacji Przestrzennej pokrywa sie z zasiggiem terytorialnym woj.
wielkopolskiego, ma stuzyé zar6wno administracji rzadowej, jak
i samorzadowej w wojew6dztwie, ma by¢ dostosowany do istniejace]
w obu urzedach infrastruktury informatycznej i organizacyjnej,
a ponadto powinien uwzglednia¢ funkcjonujace w obu urzedach syste-
my w zakresie bazy danych zaréwno w zakresie SIF, jak i SIT (patrz
zalaeznik 16 na kolorowej wkladce). Jednoczesnie tworzac Wielkopolski
System Informacji Przestrzennej - WSIP, od samego poczatku kierowa-
no sie zasada, ze nowoczesne technologie pozyskiwania, przetwarzania
i przekazywania danych nie moga by¢ traktowane tylko jako narzedzia,
bowiem same w sobie nie rozwigzujg istniejacych probleméw. Dlatego
zakres i sposéb ich stosowania byly okreslane na tle analizy potrzeb
oraz w powigzaniu z przedsigwzigciami towarzyszacymi, a w szcze-
golnosci organizacyjnymi. Ustalono, do jakich danych gromadzonych
na poziomie wojewédztwa, powiatu i gminy niezbedny jest dostep
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych obydwu urzedow.

WSIP ma stanowié¢ narzedzie wspomagajace podejmowanie
decyzji z zakresu planowania, wprowadzania i ksztaltowania ladu
przestrzennego, gospodarowania nieruchomosciami oraz infrastruk-
tura techniczng, rozwoju przedsigbiorczosci i og6lnie méwigc poprawy
warunkéw pracy w administracji rzadowej i samorzadowej. Informacja
aktualna i wiarygodna, zgromadzona w bazie danych SIP, oraz narze-
dzia do jej analiz i prezentacji beda stanowi¢ wydatng pomoc w trud-
nym procesie zarzadzania. Zdefiniowanie ogélnych, dlugotermino-
wych celow WSIP bylo pierwszym krokiem do okreslenia potrzeb
uzytkownikéw, ktérymi sa pracownicy urzedu wojewodzkiego i urze-
du marszatkowskiego. Potrzeby uzytkownikéw przejawiaja sie ich
zainteresowaniem informacjami zaré6wno wejsciowymi, zasilajgcymi
system, jak i wyjsciowymi, czyli dokumentami (mapami, raportami,
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wykazami itp.) generowanymi przez system z zastosowaniem procedur
analitycznych typu GIS.

Pierwszym najistotniejszym Zrédiem wiedzy o potrzebach
uzytkownikéw sg akty i przepisy prawne normujace zakres i tryb pracy
obu urzedéw. Analiza statutéw i regulaminéw Wielkopolskiego Urzedu
Wojew6dzkiego i Urzedu Marszatkowskiego, ok. 40 ustaw i kilkunastu
rozporzadzen ministréw dotyczacych kompetencji oraz sposobu reali-
zacji zadan statutowych w obu urzedach pozwolila na wstgpne wytypo-
wanie zadari realizowanych na podstawie SIP i okreslenie informacji nie-
zbednych do ich wykorzystania. Istotnym Zrédiem wiedzy o potrzebach
uzytkownikéw wobec Systemu Informacji Przestrzennej byla analiza ist-
niejacych systeméw regionalnych, szczeg6lnie ich zakresu informacyjne-
go i funkcjonalnego. Powyzsze studia i analizy postuzyly do opracowa-
nia ankiety, skierowanej do pracownikéw urzedu wojewdédzkiego
i marszalkowskiego, dotyczacej zapotrzebowania na informacje o cha-
rakterze przestrzennym. Uzupelnieniem informacji zebranych przez
ankietyzacje byly wywiady na stanowiskach pracy w wydzialach urzedu
wojewbdzkiego i departamentach urzedu marszatkowskiego. W trakcie
wywiad6éw szczeg6lng uwage zwracano na oméwienie tych zadan, kt6-
rych realizacja wymaga odniesieri przestrzennych.

Do zadan samorzadu wojewédztwa nalezy okredlanie strategii
rozwoju wojewédztwa, z uwzglednieniem przy tym polityki jego roz-
woju, jednocze$nie majac na uwadze pobudzenie aktywnosci gospodar-
czej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki, zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego,
ksztaltowanie i utrzymanie ladu przestrzennego. Od dzialafi wiadzy
szczebla wojewddzkiego zalezy wigc w znacznym stopniu ogélna
zamoznos¢ i jakosé zycia mieszkafic6w regionu. Administracja rzadowa
w wojewédztwie podporzadkowana jest, z niewielkimi wyjatkami (tzw.
administracja niezespolona) wojewodzie, kt6ry jest przedstawicielem
rzadu i odpowiada za realizacje jego polityki. Z tego tytulu moze wyda-
waé polecenia wigzace wszystkie organa administracji rzadowej,
a w sytuacjach nadzwyczajnych kierowaé je takze do organéw
samorzadu terytorialnego. Za nadzwyczajne ustawodawca uwaza
zagrozenie zycia, zdrowia, mienia, $rodowiska, kleski zywiolowe oraz
sprawy zwigzane z bezpieczeristwem paristwa i utrzymaniem porzadku
publicznego. Realizacja zada administracji publicznej w wojewédztwie
wymaga dostepu do wielu danych gromadzonych nie tylko na poziomie
wojew6dztwa, ale réwniez w powiecie i gminie, ich integracji i generali-
zacji. Dodatkowo dla wielu zastosowari niezbgdne s3 informacje, jakich
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moze dostarczy¢ teledetekcja, pozyskiwane z wielospektralnych i wielo-
czasowych, wysokorozdzielczych obrazéw satelitarnych.
Podstawowym systemem odniesieri przestrzennych danych gro-
madzonych w ewidencjach i rejestrach urzedowych jest system a_edreso—
wy. Adres wielokrotnie jest jedyna informacja pozwala}q-q z-lokahzowaé
obiekt ewidencyjny w terenie. W przypadku lokalizacji z;awllsk wystepu-
je czesto lokalizacja posrednia przez podzial administracyjny, dla 'drﬂg

i wod istotnym odniesieniem jest kilometraz oraz podziat branzowy

i administracyjny. Najczgsciej wykorzystywanym materialem kartogra-

ficznym s3 mapy topograficzne w skalach od 1:10 000 do 1:300 000. Nie-

liczne wydzialy i departamenty korzystaja z map tematycznych, giéwnie
sozologicznych, hydrograficznych, glebowych i leénych. _
W wyniku wszystkich wymienionych dzialan ustalono ostatecznie
zadania realizowane na podstawie SIP przez poszhczzegélne jednostki
organizacyjne urzed6w, a nastgpnie wykonano analiz¢ systemowg po-
trzeb uiytk%mikﬁw w zakresie stopnia wykorzystania informacji prze-
strzennej. W ramach tej analizy ustalono, do ]aklch danyc.h gmmadz&
nych nie tylko na poziomie wojew6dztwa, ale takze w powiecie i gminie,
niezbedny jest dostep poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych oby-
dwu urzedéw przy realizacji zadaf na podstawie SIP. ok xha
Dokladna analiza wymagai uzytkownikéw oraz isge;qce] infra-
struktury organizacyjnej, technicznej i informacyjnej pozwolila na sformu-
towartséy zalozen dotyczacych budowy i sposobu mnkcpnPwm Wieiko—
polskiego Systemu Informacji Przestrzennej — WSIF, 0 nastepujacej treécn.

1. Zasieg WSIP pokrywa si¢ z zasiggiem terytorium woj. wlelkopol—
skiego, a zakres tematyczny odpowiada potrzebom administracji
rzadowej i samorzadowej szczebla wojew6dzkiego. ’

2. WSIP wspélpracuje z Krajowym Systemem Informacji o Terenie pro-
wadzonym w woj. wielkopolskim z wykorzystaniem oprogramowa-
nia GEO-INFO. g yhtsion

3. WSIP gromadzi informacje nne o dokladnoéci dajacej sig
przedstawi¢ na mapach w skalach od 1:10000 do 1:100 000 oraz
w skalach przegladowych. - it

4. WSIP rozwija si¢ etapami przez realizacjg kolejnych aplikacji.
Pierwszj, podstawowa aplikacja w systemie jest Numeryczna Mapa
Bazowa (NMB). )

5. NMB stanowi podstawe wielu opracowan tematycznych, ktt?re
w wyniku realizacji utworzg odpowiednie zbiory tematyczne. Z_blo—
ry te beda dolaczone do baz danych WSIP, a nastgpnie udostgpniane
upowaznionym uzytkownikom.
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6. WSIP jest systemem sieciowym, wielodostepnym. Zasoby systemu
mogg by¢ rozproszone lub scentralizowane.

7. WSIP jest systemem obiektowym w rozumieniu uzytkowym. Obiek-
ty o identycznym opisie stanowig klasy obiektéw. Klasy obiektéw sa
powigzane hierarchiczne tworzac drzewo klas.

8. Do obslugi systemu utworzone zostalo oprogramowanie GEO-INFO
SQL wspélpracujace z istniejacymi systemami informatycznymi.

Dla stworzenia podstawowej bazy danych Wielkopolskiego Sys-
temu Informacji Przestrzennej opracowano, w ramach prac
inwestycyjno-wdrozeniowych projektu celowego (w calosci finansowa-
nych przez Wykonawce projektu celowego), aplikacje System Informacji
Przestrzennej GEO-INFO dla Numerycznej Mapy Bazowej. Zakres tresci
Numerycznej Mapy Bazowej zostal podzielony na czes¢ obligatoryjna
i fakultatywna.

Do tresci obligatoryjnej zaliczono:

— osnowe¢ matematyczna,

- koleje i obiekty z nimi zwigzane,

- drogi i obiekty z nimi zwigzane,

- budynki i budowle,

- wody i obiekty z nimi zwigzane,

- granice podzialu administracyjnego panstwa,

- rodlinnos¢, uprawy i grunty,

- rzezbe terenu,

— napisy, nazwy i obja$nienia,

- obiekty specjalne (ramka arkusza mapy info).

Tres¢ fakultatywna mapy to:

- koleje i obiekty z nimi zwigzane (nie ujete w czgsci obligatoryijnej),

— drogi i obiekty z nimi zwigzane ( nie ujete w czesci obligatoryjnej),

— budynki i budowle (nie ujete w czesci obligatoryjnej),

— obiekty gospodarcze,

- wody i obiekty z nimi zwigzane (nie ujete w czesci obligatoryjney),

— granice,

- uzytkowanie terenu,

— rzezba terenu (warstwice),

— obiekty specjalne (zmiany info, osoby info).

System realizuje rozwigzanie ‘cigglego zarzadzania’ przestrzenia
topograficzng, ktére spelnia zaloZenia strategiczné przedsiewziecia
zwanego Topograficzna Baza Danych (TBD). Ciggle zarzadzanie prze-
strzenig topograficzna oznacza ‘jedng przestrzeri’ informacyjng dla
mapy wielkoskalowej i dla mapy topograficznej. ‘Jedna przestrzen’
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informacyjna to jednoczesny dostep do obiektéw mapy wielkoskalowej
z jej pelna szczeg6lowoscia oraz do obiektéw mapy topograficznej z ich
odpowiednim do skali mapy stopniem uogélnienia. Méwigc o obiek-
tach, méwimy o ich modelu przestrzennym zapisanym w calosci
w bazie danych, zawierajacym jednoczeénie informacje geometryczne
i opisowe. Stworzono mozliwos¢ jednoczesnej pracy na dowolnej licz-
bie baz danych zawierajgcych definicje obiektow przestrzeni Nume-
rycznej Mapy Wielkoskalowej i Numerycznej Mapy Topograficznej.

Przyjeta technologia tworzenia Numerycznej Mapy Topograficz-
nej zaklada przeksztalcenie przestrzeni w wielowymiarowy model
matematyczny zapisany w bazie danych, a nastgpnie generowanie
z niej informacji w dowolnej postaci (tekstowej i graficznej). Podstawa
jej jest catkowite odcigcie si¢ od , rysowania”, ktére zastapiono obiekta-
mi zdefiniowanymi w bazie danych systemu.

Rysowaniem, czyli prezentacja graficzng zajmuje si¢ aplikacja.
Grafika pojawia si¢ automatycznie bazujac na zapisanych w systemie
regulach wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepiséw. Grafika
jest tylko chwilowa prezentacja modelu obiektu zapisanego w bazie
danych.

Definiowanie oblektow
w bazie danych

Generowanie mapy

Mo6wiac o Numerycznej Mapie Topograficznej, a doktadnie o TBD
przyjmujemy wzajemne i jednoczesne funkcjonowanie wielu skal (co
oznacza wielu baz danych) mapy topograficznej tego samego terenu.
Méwige o Numerycznej Mapie Wielkoskalowej przyjmujemy jedno-
czesne funkcjonowanie wszystkich skal tej mapy. Konsekwencjq takie-
go rozwigzania jest mozliwoé¢ pozyskania informacji np. o pojedyn-
czym narozniku budynku z obszaru przestrzeni mapy topograficznej
w skali 1:100 000, gdzie budynek ten w ogéle nie istnieje, bo nie tylko
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teren zabudowany, ale cala wie$ zostala zamieniona w symbol. Na pod-
stawie aplikacji w ramach prac projektowych zbudowano podstawow3
baze danych obejmujaca swym zasiegiem obszar 23 arkuszy mapy
topograficznej w skali 1:10 000.

Baza danych - przechowuje w swoich zasobach jednoczeénie ory-
ginalng geometrie obiektu (np. pozyskana z pomiaru), niekiedy zwana
geometrig szkieletowa, oraz jego geometri¢ prezentacyjna, ktéra wyni-
ka z uwarunkowar skali i regut kartograficznych redakcji mapy.

Generalizacja i agregacja — czyli przeksztalcanie tresci mapy
topograficznej dotychezas wykonywana wylacznie przez do§wiadczo-
nego topografa zostala zastapiona przez mechanizmy wspomagania
komputerowego, ktére pozwalaja na obiektywizacje decyzji operatora
z jednoczesng mozliwosdcia interpretacji i recznego modyfikowania
wyniku dzialania tego mechanizmu. Decyzja, czy generalizacja ma
dotyczy¢ geometrii rzeczywistej, czy tylko widocznej grafiki, nalezy
réwniez do operatora.

Redakcja zasobu — w systemie cala redakcja geometrii obiektu
oraz rozmieszczenie opiséw w przestrzeni mapy s3 zapisane w bazie
danych. W efekcie praca redakcyjna jest jednorazowa, gotowa do dal-
szego kazdorazowego wykorzystania podczas generowania mapy
z bazy danych.

Tekst i opis — aplikacja rozr6znia dwa odmienne pojecia, opis
i tekst. Opis jest atrybutem informacyjnym rekordu obiektu, tekst za$
jest osobnym obiektem w bazie danych. Kazdy opis i tekst moga by¢
zredagowane w grafice mapy wzdluz prostej pod dowolnym katem
oraz wzdluz dowolnej krzywej lamane;j.

Prezentacja graficzna obiektéw - dzieki cigglej przestrzeni ist-
nieje mozliwos¢ jednoczesnego ogladania i/lub generowania na jednej
mapie grafiki obiektéw pochodzacych z zasobéw map topograficznych.
Podwdjna geometria obiektéw sprawia, ze grafika mapy moze przyjaé
posta¢ szkieletowa opartg na oryginalnej geometrii obiektu lub z sym-
bolika zgodng z obowigzujacg instrukcjg techniczng opartg na geomet-
rii wtérnej. Wszystko to moze dotyczyé zaréwno calego obszaru mapy,
jak i dowolnie wybranych fragmentéw, tworzac w ten sposéb grafike
hybrydow3. Na jednej mapie moga si¢ pojawi¢ w dowolnych ilosciach
i w dowolnych fragmentach obiekty z prezentacja graficzng odpowia-
dajaca regulom dowolnej skali.

Historia zasobu - w systemie istnieja dwa mechanizmy umozli-
wiajace rejestrowanie historii zmian zaréwno geometrycznych, jak
i opisowych. Kazda zmiana zasila histori¢ obiektu w postaci kolejnej
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jego wersji. Dostep do dowolnej wersji obiektu jest tak samo mozliwy,
jak do aktualnego stanu obiektu, z ta tylko réznica, ze historii nie
mozna edytowac.

Ukiady wspétrzednych ~ w systemie obstuga ukladéw wsp6i-
rzednych dziala niejako w tle. Po jednorazowym wyborze konkretnego
ukladu wspélrzednych obstuga sekcji arkusza mapy, kontrola wspél-
rzednych, poprawki redukcyjne, przeliczanie wspéirzednych geogra-
ficznych, skrecenia w stosunku do poludnika srodkowego funkcjonuja
automatycznie.

Aktualizacja - w systemie aktualizacja realizowana jest na dwa
sposoby. Pierwszy to bezposrednia aktualizacja bazy danych w sieci
rozproszonej, z koficowkami klienta tej sieci. Drugi odbywa si¢ w trybie
offline z wykorzystaniem funkgcji eksportu i importu. Podstawa dziala-
nia tego mechanizmu s3 jednoznaczny, unikalny identyfikator obiektu
oraz transakcyjno$¢ zmian.

Korzystanie z zasobu - kazdy uzytkownik otrzymuje narzedzia
do zdefiniowania zar6wno grafiki, jak i zasobu informacyjnego wiasne-
go, unikalnego obiektu. Korzystanie z zasobu odbywa si¢ na trzy spo-
soby. W trybie online w sieci rozproszonej, gdzie zasilanie w dane i ich
konserwacja s3 prowadzone jednoczesnie przez wielu uzytkownikéw
o tematycznie réznych zainteresowaniach. W trybie offline na stano-
wiskach, do ktérych dane dotarly droga eksportu i importu. Kontrola
praw aktualnego operatora z dokladnoécia do pojedynczego pola
w rekordzie obiektu jest niezbedna dla bezpiecznego i wlasciwego
funkcjonowania zasobu Topograficznej Bazy Danych.

Wér6d wielu korzysci wynikajacych z wdrozenia Wielkopolskie-
go Systemu Informacji Przestrzennej do najczesciej wymienianych,
z reguly niewymiernych, uzytkownicy zaliczyli:

o o0szczednos¢ czasu pracy administracji publicznej,

e przyspieszenie planowania przestrzennego,

e wspomaganie podejmowania decyzji o charakterze strategicznym,
taktycznym i operacyjnym,

¢ zwigkszenie mozliwosci analitycznych,

¢ usprawnienie operacji nieruchomosciami,

e ostateczne zmniejszenie kosztéw.

Realizacja Wielkopolskiego SIP jest znakomitym przykiadem
osiggania wspélnego celu, sluzacego jego twércom i wielu innym
uzytkownikom, we wspélpracy jednostek samorzadu wojewo6dztwa
i wojewody - dodatkowo w tym przypadku wspartej instytucja wspoél-
finansujaca (KBN) i realizujacg, o wysokim poziomie merytoryczno-
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-naukowym (IGiK). Integracja jest niezwykle istotna przy tworzeniu sys-
teméw dedykowanych administracji, gdyz tworzy nowa, dodang jakos¢
jej dzialania, znacznie przyspieszajgc prace, ograniczajgc czasochlonnosé
i koszty jednostkowe realizacji systeméw informatycznych i zasob6w
informacyjnych. Jednocze$nie system wielkopolski wskazuje kierunek
dzialan nie tylko dla rozwoju SIT o charakterze regionalnym.
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